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APRESENTAGAO

Senhoras(os) delegadas(os),

E com grande satisfacdo que apresentamos o Guia de Estudos para a Primeira
Edicdo do miniGOMUN. Este € o resultado do arduo trabalho desenvolvido por
membros do Centro de Pesquisa e Simulacdo Olga Benario (CPSOB), institui¢do a qual
estd comprometida com a promogdo da pesquisa cientifica de exceléncia e da cultura da
simulacéo diplomética no estado de Goias.

Visando incentivar o debate antirracista e a conscientizacdo de uma problematica
tdo importante quanto o encarceramento em massa da populacdo negra, idealizamos a
presente discussdo. Acreditamos no valor social e na forga transformadora que reside na
experiéncia de simulacdo dos Modelos das Nag¢des Unidas. Assim, temos a esperanca de
que, ao encarar este tema, vocés, delegadas e delegados, possam aprimorar seu
pensamento critico, questionar-se sobre a realidade atual, e esforcar-se pelo progresso e
por um mundo mais livre, justo e menos desigual.

Para tanto, € esperado das senhoras e dos senhores delegadas(os)
comprometimento com esta comissdo, seriedade durante os debates e responsabilidade
para com o trato de tal tematica. Ainda, incentivamos o dialogo, o respeito e a tolerancia
entre todos os participantes e organizadores, além de repudiar quaisquer tipos de
preconceitos e discriminacdes, pautados em raga, religido, deficiéncia, género e/ou
orientacdo sexual. Por fim, torcemos que possam tirar bom proveito desta simulacéo, e
que, assim como nos do CPSOB, se inspirem e se engajem na modelandia® e na busca
por um futuro melhor.

Boa simulacao!

T

Nathalia Fernahdes Pimentel \/ 3080 Victor Amaral Cruz
Secretaria-Geral do Centro de Pesquisa e Subsecretario Académico do Centro de Pesquisa e
Simulacéo Olga Benario Simulacéo Olga Benario

1 Termo informal utilizado para denotar a comunidade de estudantes envolvidos na promoc&o de simulagGes
de organismos internacionais.
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PREFACIO

Prof. Jodo Henrique Roriz?

Prisbes sdo formas de exercicio de poder. Suas utilizacbes nas sociedades
modernas sdo mdaltiplas e podem ser parte da repressdo politica contra dissidentes
(geralmente em regimes autoritarios) a uma maneira de controle cotidiano de corpos e
mentes (geralmente em regimes democraticos), ou ainda como uma instituicdo que
discrimina certos grupos étnicos ou sociais (ambos os tipos de regime).

Como instituicdo da modernidade, as prisGes atuais decorrem da formacao dos
primeiros Estados engquanto organizagdes politicas. Se sua utilizacdo na Idade Média foi
uma maneira de punir inimigos e indesejados por parte dos senhores feudais e da nobreza,
com a modernidade a prisdo torna-se uma instituicdo de detencdo, mas agora de
criminosos que violam normas de comportamento proscritas aos cidadaos. As prisoes,
portanto, caminham ao lado da construcdo das normas e da prépria imaginacdo dos
Estados modernos.

Com a complexificacdo das sociedades modernas, desenvolvimento da economia
capitalista e dos sistemas juridicos, as prisdes geralmente sdo uma etapa do sistema penal.
As sociedades modernas partem do pressuposto que todos devessem ter liberdade — no
entanto, prescrevem raz@es validas para legitimar a custédia de um individuo. A razéo
mais comum €é que criminosos condenados sd0 uma ameaca & vida comunitéria e seu
encarceramento temporario é uma legitima privacédo de liberdade. Geralmente o sistema
prisional pressupde algum tipo de processo judicial no qual sejam garantidos certos
direitos de defesa.

No decorrer do século XX, o tema foi tratado a partir das relagGes internacionais.
Estados, organizacbes da sociedade civil, instituicdes internacionais e ativistas
pressionaram pelo desenvolvimento de normas e instituicbes internacionais sobre o
assunto a partir dos direitos humanos. Os principais documentos abordam a questéo.
“Ninguém pode ser arbitrariamente preso, detido ou exilado”, afirma o Artigo 9° da

Declaragéo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Influenciados por este dispositivo,

2 Professor adjunto no curso de RelagBes Internacionais e nos programas de pés-graduacdo em Ciéncia
Politica e em Direitos Humanos da Universidade Federal de Goias. Pds-doutorado, Universidade de Oxford
(Bolsista CAPES, 2015-2016). Trabalhou como Legal Officer na Missdo de Paz da ONU em Kosovo
(UNMIK) e como Consultor do Escritério das Nagdes Unidas contra Drogas e Crime (UNODC).



os redatores do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966 avancaram ainda

mais e redigiram o seguinte texto:

Art. 9°, 1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranca pessoais. Ninguém
podera ser preso ou encarcerado arbitrariamente. Ninguém podera ser privado
de liberdade, salvo pelos mativos previstos em lei e em conformidade com os
procedimentos nela estabelecidos.

2. Qualquer pessoa, ao ser presa, devera ser informada das razes da prisdo e
notificada, sem demora, das acusac¢des formuladas contra ela.

3. Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracdo penal devera
ser conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou de outra autoridade
habilitada por lei a exercer funcdes judiciais e tera o direito de ser julgada em
prazo razodvel ou de ser posta em liberdade. A prisdo preventiva de pessoas
que aguardam julgamento ndo devera constituir a regra geral, mas a soltura
podera estar condicionada a garantias que assegurem 0 comparecimento da
pessoa em questdo a audiéncia, a todos os atos do processo e, se necessario for,
para a execucao da sentenca.

4. Qualquer pessoa que seja privada de sua liberdade por prisdo ou
encarceramento terd o direito de recorrer a um tribunal para que este decida
sobre a legislacdo de seu encarceramento e ordene sua soltura, caso a prisdo
tenha sido ilegal.

5. Qualquer pessoa vitima de prisdo ou encarceramento ilegais tera direito a

reparticéo.

Este dispositivo contém parte significativa do desenvolvimento normativo sobre
0 assunto. A interpretacdo mais comum sobre este dispositivo é que a préatica de aprisionar
pessoas ndo pode resultar do arbitrio pessoal de autoridades publicas, ignorando normas
ou regras. A arbitrariedade da prisdo violaria a legalidade, tornar-se-ia um instrumento
opressivo por parte daquele que a exerce.

Dispositivos semelhantes aparecem nos principais tratados regionais: art. 7° da
Convencdo Americana de Direitos Humanos, art. 5° da Convengéo Europeia de Direitos
Humanos, art. 6° da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, e o art. 14 da
Carta Arabe dos Direitos Humanos. A liberdade de prisdo arbitraria é uma norma
consuetudinaria de direitos humanos, e, de acordo com o Comité de Direitos Humanos da

ONU, ela tem natureza peremptoria, ou seja, pode ser uma norma jus cogens.®

3 HRC, General Comment 29, HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol 1), 234, paragrafo 11.
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Tradicionalmente, a principal preocupacéo de defensores de direitos humanos é o
uso parcial e politico dos poderes de detencédo por parte de governantes. Todavia, estudos
mais recentes e criticos também apontam como a instituicdo da prisdo € direcionada a
certos grupos sociais e étnicos mais que outros. De acordo com dados de 2018 do
Departamento de Justica dos Estados Unidos, 33% da populacdo carceraria daquele pais
é negra e 30% é branca. Todavia, 0s negros constituem apenas 12% da populagéo total
do pais, enquanto que os brancos sdo 63%.* Ainda que as causas e as inferéncias dos
dados sejam complexas, os dados sobre raca, racismo estrutural em relacéo as prisdes sdo
alarmantes. De modo geral, os afro-americanos tém maior probabilidade de serem presos
do que os brancos; uma vez presos, eles tém mais probabilidade de serem condenados e,
uma vez condenados, tém maior probabilidade de enfrentar sentengas duras. Os homens
negros tém seis vezes mais probabilidade de ser encarcerados do que 0s homens brancos,
e 0s homens hispanicos tém duas vezes mais chances de ser encarcerados do que 0s
brancos ndo-hispanicos.

A relagdo entre prisdes e raca ndo é exclusiva dos Estados Unidos. Por muitos
anos, se afirmou que o Brasil era uma “democracia racial”. Contudo, este mito formador
do imaginario sobre o pais ndo resiste aos dados sobre racismo e prisdes. De acordo com
as informacBes de uma pesquisa do Sistema Integrado de Informacdo Penitenciaria
(InfoPen), verifica-se que, de 2005 a 2012, haviam mais negros do que brancos presos no
Brasil. Em 2005 havia 92.052 negros presos e 62.569 brancos. Em termos percentuais,
58,4% da populacdo carceraria era negra. Em 2012, os nimeros aumentaram: 292.242
negros e 175.536 brancos presos. Em termos percentuais, 60,8% da populagéo prisional
era negra. Este aumento ndo deixa dlvidas: quanto mais cresce a populagdo prisional no
pais, mais cresce o nimero de negros encarcerados.®

Os paises tratam do tema da prisdo no dmbito internacional e as instituicGes
internacionais oferecem espaco de tratamento do assunto. O encarceramento em massa
nos paises impede a realizagdo de certos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da

ONU:

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os

lugares;

4 Estados Unidos. Departamento de Justica. Bureau of Justice Statistics: Prison Statistics. Washington, DC:
U.S. Dept. of Justice, 2018.
5 Disponivel em: https://bibliotecadigital. mdh.gov.br/jspui/handle/192/89.
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Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos;
Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e

construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

As prisdes limitam o poder aquisitivo e a oportunidade de sair da pobreza de ex-
detentos. De acordo com pesquisas, entre aqueles ex-presidiarios que consegue encontrar
trabalho, menos de 25 por cento consegue passar dos 20 por cento mais pobres dos
assalariados. A pobreza atinge de forma ainda mais aguda pessoas ndo brancas.®

As discussdes na Comissdo Sobre a Prevencdo ao Crime e Justica Criminal
(CPCJC) sdo complexas e delicadas, mas cruciais na vida de muitas pessoas e
comunidades. As/os Delegadas/os tém o desafio de tratar de um tema de dificil
abordagem, mas tém a oportunidade de abrir novos espacos para a cooperacao e regulagéo

internacionais.

® Bruce Western and Becky Pettit, “Incarceration & social inequality”, Dadalus (Summer 2010).
Disponivel em: https://www.amacad.org/publications/daedalus/10_summer_western.pdf.
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1. SOBRE A COMISSAQ

A Comissdo sobre Prevencdo ao Crime e Justica Criminal (CPCJC) atua como
protagonista no que tange a promocdo de recomendacBes aos paises quanto a
criminalidade e a justica ao redor do mundo. Foi concebida em 1992, pelo Conselho
Econdmico e Social das Na¢des Unidas (ECOSOC), com a finalidade de substituir o
antigo Comité sobre Controle e Prevencdo do Crime, criado em 1971. A CPCJC propde,
portanto, praticas afirmativas na prevencao do crime em &reas urbanas, além de enfatizar
a importancia desempenhada pelo Direito nas mais diversas esferas, dentro e fora dos
Estados. Ndo obstante, promove também o combate ao crime nacional e transnacional,
como lavagem de dinheiro, crimes econémicos e organizados. Ademais, estimula a
imparcialidade e a competéncia dos sistemas penais presentes em todo o0 mundo, estando
assim alinhada ao 16° Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel: “Paz, Justica e
Instituigdes Fortes” (UNODC, 2018).

A CPCJC é composta por quarenta Estados-membros, definidos pelo Conselho de
Segurancga, com mandatos de trés anos cada, sendo determinados por meio de distribuicédo
geografica equitativa. Desse modo, sete paises da Europa Ocidental, quatro da Europa
Oriental, oito da América Latina e do Caribe, doze da Africa, e nove paises asiaticos. Em
Viena, sede da instituicdo, a comissdo relne-se anualmente. Nesse sentido,
quinguenalmente realiza-se o Congresso das Nag¢des Unidas sobre Prevencao ao Crime e
Justica Criminal (UNODOC, 2020). Tendo em vista a forma de atuacdo da Comissao,
suas resoluc@es verificam-se como sendo estritamente de carater recomendatorio, e ndo
mandatorio. O resultado do trabalho feito durante as reunifes entre seus Estados-
membros € enviado a Assembleia Geral das Nagdes Unidas, no intuito de lancar luz sobre
determinada problematica, além de propor maneiras efetivas para mitiga-la.

A Comisséo verifica-se como uma instituicdo importante, visto que desempenha
excepcionalmente suas funcGes no ambito global. Reitera-se sua pertinéncia no que diz
respeito ao combate ao crime e a provisdo de ferramentas eficientes para o uso da justica
em todo o mundo. O trabalho executado pela Comissdo corroborou para a resolucéo de
impasses internacionais no passado, por conseguinte, prospectam-se intervencoes

igualmente favoraveis em problemaéticas atuais.

2. REGRAS DE MANDELA



As Regras Minimas das Nacbes Unidas para o Tratamento de Prisioneiros —
também chamadas de Regras de Mandela — definem as exigéncias basicas e padrdes
universais a serem adotados nas instalacdes penitenciarias ao redor do mundo. As Regras
estabelecem a maneira mais adequada ao trato de detentos, a fim de garantir condi¢oes
que garantam a integridade humana e assegurem seus direitos basicos durante o periodo
de reclusdo. Analogamente, promove a adog¢do de novas e mais dignas politicas prisionais
entre os Estado-membros.

A Assembleia Geral das Nacdes Unidas estabeleceu que as Regras Minimas
devem ser conhecidas como Regras de Nelson Mandela, com o intuito de imortalizar o
legado de luta dessa personalidade humanitaria. Mandela enfrentou vinte e sete anos de
encarceramento, colocando em pauta a relevancia dos direitos humanos nas unidades
penais, além de destacar o quédo pertencentes a sociedade os encarcerados sdo, embora
privados de suas liberdades individuais (UNITED NATIONS, 2015). Apo6s a
comprovacao da eficacia das normas propostas em 1955, a Assembleia Geral determinou
0 estabelecimento de um grupo de peritos intergovernamentais, com o proposito de
reexaminar as regras. O Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime, em
consonancia com diversos outros 6rgéos civis e instituicdes da ONU, foram convocados
para auxiliar na discussao (UNITED NATIONS, 2015).

De maneira geral, as diretrizes defendem o bom trato e a preservacao da dignidade
dos encarcerados, sempre analisando a partir de diferentes conjunturas e levando em
consideracdo as necessidades individuais dos presos, como no caso daqueles Portadores
de Necessidades Especiais (PNEs), por exemplo. Também, deve-se levar em conta a
salde mental e fisica dos detentos, buscando promover efetivamente atendimento médico
adequado e atividades de lazer (UNODC, 2015).

Os ambientes prisionais devem seguir orientacfes de higiene e salde basicas,
provendo instalaces sanitarias satisfatorias. Além disso, a alimentacdo deve ser
nutricionalmente balanceada, bem como 0 acesso a agua potavel de qualidade. As
condigdes de vida expressas nessas prescri¢es evidenciam, ainda, o quao degradante e
desumano é o uso de instrumentos restritivos, como correntes e imobilizadores de ferro.
Orienta-se fortemente a utilizacdo de métodos pacificos de intervencédo, sendo aplicados
meios rigidos de contencdo somente em situagGes estritamente necessarias. Ademais, a

sentenga solitaria deve apresentar justificativa substancial para sua utilizacéo, sendo ainda
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vetada a execucdo desta em portadores de psicopatologias e PNEs (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2016).

No que concerne ao contato com o0 mundo exterior, a comunicagéo com familiares
é um direito basico e, portanto, é inviolavel. Os prisioneiros devem ser regularmente
informados através de jornais e semelhantes, como também, terem acesso a uma gama
variada de livros e outras fontes de informagcdo (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2016). Por fim, desde o inicio do cumprimento da sentenca, deve-se levar em
conta o futuro pos-detencédo, devendo ser promovido de maneira efetiva a reinsercdo dos

ex-presidiarios na sociedade.

3. REGRAS DE BANGKOK

As Regras das Na¢des Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas
Né&o Privativas de Liberdade Para Mulheres Infratoras, popularmente conhecidas como
Regras de Bangkok, surgiram em 2010, complementando colunas e pontos em aberto em
resolucOes pretéritas sobre justica e prevencdo de crimes as quais ndo mencionavam a
situacdo de mulheres presidiarias. A iniciativa busca alertar a respeito da questdo de
género nas instituicdes e sistemas prisionais, e a necessidade de precaucdo especial para
com o tema (JUSBRASIL, 2018).

A abordagem baseia-se nas diferentes demandas requeridas pelas mulheres, visto
que vivenciam situacdes especificas como: gravidez; maior exposicdo a violéncia
doméstica e abusos sexuais. Cabe ressaltar que, na maioria das vezes, as presidiarias sao,
também, maes. Em decorréncia desse aspecto, as Regras de Bangkok consideram as
necessidades dos filhos(as) das encarceradas. Ao ingressarem nas penitenciarias, as
presas devem possuir autonomia para decidir o melhor caminho para seus filhos(as), e,
caso optem para que eles permanegam na prisao, estas devem receber apoio adequado.

Entre as necessidades basicas, destaca-se 0 acompanhamento médico integral, em
conjunto com a mée. Devem-se prover condi¢fes basicas para que as criangas se
desenvolvam adequadamente, a fim de que traumas e outras adversidades referentes ao
ambiente prisional sejam evitados. Nesse sentido, as detentas tem o direito para a escolha
de profissionais do género feminino, como médicas e enfermeiras. Caso um homem
conduza tais procedimentos, uma mulher devera estar presente, exceto emm situagdes
emergenciais. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016).



Um dos mais expressivos impasses consiste no oferecimento escasso de itens de
higiene bésica, e na precariedade sanitaria nas instituigdes de reclusdo. Nas normas de
Bangkok, fomenta-se o fornecimento adequado de todos os produtos de higiene
necessarios, com prioridade aos absorventes menstruais, de primordial importancia para
0 bem estar feminino. Locais adequados para o asseio devem ser disponibilizados em
livre demanda para todas as presas, e devem ser limpos frequentemente. Menciona-se,
também, a questdo da assisténcia médica, que deve ser provisionada com periodicidade e
quando houver preméncia. Sugere-se a presenca de profissionais de apoio psicoldgico e
ginecologico constantemente, visto que sdo areas mais deficitarias, de modo geral. Por
fim, o sistema prisional deve reconhecer a diversidade cultural e religiosa das detentas,
com a motivacdo de criar politicas mais igualitarias e abrangentes para as necessidades
béasicas das presas (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016).

4. 0 SURGIMENTO DAS PRISOES

Existe uma diferenciacdo histdrica e juridica entre os termos penalizagdo, sistema
prisional e sistema penitenciario, fundamental para construcdo e compreensdo do tema
segundo perspectiva histérica. O conceito de pena religa o significado de vinganca,

represalia ou retaliacdo, consoante ao que ensina Edgar Magalhaes Noronha:

A pena, em sua origem nada mais foi que vindita, pois & mais que
compreensivel que naquela criatura, dominada pelos instintos, o revide a
agressdo sofrida devia ser fatal, ndo havendo preocupacfes, nem mesmo
justica (NORONHA, 1991, p. 220).

A prisdo, por sua vez, € um tipo de penalizacdo, uma perda provisoria da liberdade
que se aplica através de um sistema penitenciario. Ja a penitenciaria é, em suma, uma
estrutura funcional edificada com o propédsito de manter privados de liberdade aqueles
que cumprem pena de priséo.

No entanto, a historicidade do tema ndo se limita a uma linha progressiva, mas
engloba periodos de decadéncia, consideravel avanco e tempos de adequacdo entre a
penalizacdo e os direitos do individuo enquanto pessoa humana. Assim, é possivel tracar
a historia do trato dos presos, antes mesmo da penalizagcdo ser aplicada por meio do

cerceamento de liberdade, e entender como esse passado influencia o cenario atual, ou
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seja, dirigir certa atencdo as questdes que envolvem o proprio fendmeno de punicéo e de
aprisionamento.

Desse modo, bem antes do grande encarceramento ser adotado como medida na
Europa do século XVII, as praticas penais ja estavam e continuam sendo parte de um
imaginario populacional construido através de obras filosoficas, literarias e religiosas,
marcadas pela influéncia cultural. Nas subsecdes abaixo é possivel observar, a partir de
um resumo breve, a progressividade das mudancas e estagios da penalizacdo, além de
posterior compreensdo dos fatores que moldaram as medidas hoje adotadas para punicao
de delitos.

Ademais, junto a delimitacdo temporal e exposicao do sistema penal moderno e a
atual relevancia da prisdo enquanto pena, posteriormente seré apresentada a relagéo entre
0 protagonismo do carcere e a arquitetura penitenciaria, ambos como um produto de seu
tempo, ou seja, como derivacdo de movimentos historicos e transformacdes nas relagdes
de poder, acompanhados de mudancas disciplinares.

Por ultimo, essa secdo ira explorar a estreita relacéo entre o passado escravista e
0 presente encarcerador, ou seja, a relacdo existente entre o passado imperialista e a
seletividade penal caracteristica da contemporaneidade. Este processo perpetua
elementos de processos de colonizacao e escravidao violentos, que seguem direcionando

e regendo, o0 agir do sistema punitivo.

4.1 IDADE ANTIGA

O periodo histdrico a partir do desenvolvimento da escrita (4000 a.C. a 3500 a.C.)
até a queda do Império Romano do Ocidente (476 d.C.) e o inicio da Idade Média (século
V) é referéncia ndo enquanto periodo de fundamentacdo da pena, mas estudo da sua
execucdo (CALDEIRA, 2009, p. 259-262). Entre as primeiras formas de aplicagéo da
pena, a autotutela foi a mais elementar e primaria. Tratava-se da aplicacdo de castigo
justificado no direito a autodefesa que acabava por consistir em vinganca individual ou
privada, também chamado autocuidado. A partir desse ponto, muitos fildsofos irdo
construir seus discursos a respeito da situagdo do homem em estado de natureza. O
fil6sofo contratualista, Thomas Hobbes (1588-1679), por exemplo, em sua obra intitulada
Leviatd (1651), parte do principio que a auséncia dos conceitos de justica ou

criminalidade, além da auséncia de autoridade suprema, resulta em uma condicao social



na qual a seguranca € minima, gerando um imaginario de penalizacdes fundadas no desejo
de vinganca e autoprotecdo. Dessa forma, a propria observancia da justica, conforme
explicitado no trecho abaixo, é impossibilitada, dado o estado de natureza, forcando a

inclinacdo a vinganca e parcialidade.

Afinal, as leis naturais (tais como a justica, a equidade, a modéstia, a piedade,
enfim, o que determina que fagamos aos outros o que queremos que nos fagam)
sdo contrérias a nossas paixdes naturais, que nos inclinam para a parcialidade,
o orgulho, a vinganca e coisas semelhantes, se ndo houver o temor de algum
poder que nos obrigue a respeita-las. Sem a espada, os pactos ndo passam de
palavras sem forga, que ndo ddo a minima seguranca a ninguém (HOBBES,
2014, Cap. XVII, p. 138).

Porém, evidenciando a progressividade das mutacdes na compreensdo da
penalizagdo, muitas evolugdes ainda ocorreram dentro da Idade Antiga. Esta
compreensdo passard entdo da vinganca privada para a vinganca publica, resultado da
evolucdo politica e da organizacdo comunitaria (MASSON, 2015, p. 67). Todavia, havia
ainda uma ligacao solida entre a vinganca publica e a vinganca divina, baseada em uma
visdo magica e aplicada por um poder central, sacerdotal ou suserano, que interpretava as

leis.

4.2 GRECIA ANTIGA

O homem primitivo da Grécia Antiga regulava sua conduta através do "temor
religioso ou maégico, sobretudo em relagdo com o culto dos antepassados, cumpridores
das normas, e com certas instituicbes de fundo mégico ou religioso” (MASSON, 2015),
portanto, encarava a pena como castigo, decorrente diretamente do descumprimento das
ordens divinas.

O historiador Edward M. Peters expde em seu livro, Prison Before Prison (1995),
um poema de Hesiodo, que ilustra a compreensdo dos gregos a respeito do tema.
Escrevendo por volta de 700 a.C, o poeta grego Hesiodo explica, no poema intitulado O
Trabalho e os Dias, a relagdo entre lei e justica concedidas por Zeus e o proprio

pertencimento a raga humana:

Tu, 6 Perses, langa isto em teu peito: A Justica escuta e 0 Excesso esquece de
vez! Pois esta lei aos homens o Cronida disp0s: que peixes, animais e passaros
que voam devorem-se entre si, pois entre eles justica ndo ha; aos homens deu
justica que ¢ de longe obem maior. (HESIODO, v. 274-279, 2002)
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Hesiodo conta ainda a historia de Prometeu, aquele que roubou o fogo dos deuses-
pode representar tanto a razéo quanto a liberdade- dando o de presente para os humanos,
deixou Zeus furioso. Zeus prendeu Prometeu em uma montanha e fez tormentos
interminaveis contra ele (HESIODO, v. 57, 2002). Ainda que um mito cosmogdnico, ou
seja, uma descricdo da origem do mundo e dos deuses, a histéria teve papel fundamental
na construcdo do imaginério populacional da época, uma vez que foi base cultural da
educacdo helénica e influenciou o proceder ao penalizar. Assim, ficava definida a
penalizacdo através da punicdo fisica, dolorosa, considerando, sobretudo, o crime

cometido contra a divindade.

4.3 IMPERIO ROMANO

Entre as penalidades aplicadas no Império Romano identifica-se: o pagamento de
indenizacdo e a pena de morte, sendo esta Gltima a mais frequente. As penas capitais eram
extremas e violentas, variando entre ser queimado e decapitacdo. No entanto, a histdria
do Direito Romano ira passar por varias etapas de transformacéo entre o periodo de 753
a.C.a 1453 d.C.

Com a elaboragdo da Lei das XIl Tabuas’ se deu a mais significativa evolugao,
uma vez que limitava o uso da vinganca privada e direcionava a administracao da justica
a um poder central (MASSON, 2015, p. 72). O poder ilimitado dos Imperadores passou
entdo a ser demonstrado através da classe de castigos reservada aos piores crimes,
denominada supplicia summa, como a crucifica¢do (apotympanismos), ser queimado vivo
ou ser jogado aos animais (PETERS, 1995, p. 16).

Por ultimo, o direito penal romano deu passos consideraveis, em direcdo a
distingdo entre atos deliberados e atos acidentais, fundamental para a introducéo, nos
meios legais, da lei da intencionalidade (BERMAN, 1983).

4.4 |DADE MEDIA

" A Lei das Doze Tabuas, Lex Duodecim Tabularum ou simplesmente Duodecim Tabulae, em latim,
constituia uma antiga legislacdo que originou o direito romano, foi cerne da constituicdo da Republica
Romana. Consistia em: Tabuas | e Il - Organizacédo e procedimento judicial; Tabua Il - Normas contra os
inadimplentes; Tabua IV - Patrio poder; Tabua V - Sucess@es e tutela; Tabua VI - Propriedade; Tabua VII
- Delitos; Tabua V111 - Direitos prediais; Tabua IX - Direito pablico; Tabua X - Direito sagrado; Tabuas XI
e XIl — Complementares (GUIMARAES, Afonso, Nogdes do Direito Romano, 1999).
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Com a fragmentacdo do Império Romano e advento dos reinos barbaros, a
concepcdo da punigdo volta a estar profundamente associada aos lagos de sangue e
costumes, ndo sendo estudada ou considerada de forma independente a essa realidade.
Desse modo, até fins do século XI, os povos Europeus ainda seguiam 0 regime com
pouco, ou nenhum, senso orientador de justica que se aproxime do adotado nos tempos

modernos.

A lei que prevalecia era a lei da vendeta do sangue, dos julgamentos decididos
por meio de combates, pelos ordalios do fogo e da agua, pelo depoimento de
testemunhas arroladas pelo acusado em sua defesa. (BERMAN, 1983, p. 93)

No século XII, com o tratado-chave do direito candnico, obra do monge Graciano,
chamado Decretum Gratiani, cresceu a cobranga por processos racionais e com base em
evidéncia. Esse tratado, abrangente e sistematico, viria a impactar todo o sistema legal
civil (BERMAN, 1983, p. 143). Além disso, com a chamada, Doutrina da Expiacio®, a
remediacdo de delitos passou a ser orientada pela proporcionalidade, ou seja, a pena
deveria, sobretudo, ser proporcional aos males causados.

O aprisionamento, por sua vez, era comumente entendido como um modelo de
confinamento a ser cumprido, em geral, em mosteiros, o que influenciou
consideravelmente 0 modelo de prisbes moderno, porém, essas construcdes raramente
serviam essa funcdo singular. Segundo Robert 1. Burns, na obra Introduction to the
Seventh Partida, com base no texto Las siete partidas (1265), publicado durante o reinado
de Afonso de Castela (1252 — 1277), e principal fonte do tema, as prisdes eram vistas
como, "ndo prisdes punitivas, mas definidas como pelos romanos: para confinamento,
ndo puni¢do” (BURNS, 2001, p. 37, traducgdo nossa®). Dessa forma, as prisdes no periodo
serviam seu objetivo de reter os prisioneiros, ndo para que feri-los ou puni-los durante o
periodo de encarceramento. (BURNS, 2001)

8 A chamada, Doutrina da Expiacéo, foi formulada para explicar racionalmente a necessidade da morte
expiatdria de Jesus Cristo, e acabou tornando-se uma das bases do direito internacional, como explica o
historiador Thomas E. Woods: “O direito penal surgiu na civilizagdo ocidental no seio de um ambiente
profundamente influenciado por essa explicacdo de Santo Anselmo sobre a doutrina da expiacdo. Essa
explicacdo apoiava-se fundamentalmente na ideia de que a violacdo da lei era uma ofensa contra a justica
e contra a ordem moral do universo; que essa violacdo requeria uma punigdo que reparasse a ordem moral,
e que a punicdo deveria adequar-se a natureza e & extenséo da violagdo.”

No original, “no punitive prisons but defines a prison as the Romans had: for confinement, not
punishment”.
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5. ACONSTITUIGAO DO SISTEMA PENITENCIARIO MODERNO

Em consonéncia ao exposto no subtopico anterior, Michel Foucault afirma em sua
obra, Vigiar e Punir: nascimento da prisdo (2007), a prisdo preexistiu a sua utilizacao nas
leis penais. Assim, a prisdo teria ascendido como pratica penal consoante a introducéo de
mecanismos de coercdo, um produto de seu tempo. A passagem se da atraves do abandono
da finalidade de custddia para local de punicdo, conjuntamente com as transformagdes
resultantes da revolucdo industrial. Além disso, 0 modelo adotado é apontado como ja
existente em outros campos, todos pertencentes ao conjunto de espacos disciplinadores.

O encarceramento como base e edificio do sistema penal seria, mais propriamente,
uma derivacgéo do progresso das ideias e educacgdo dos costumes, conforme documentado
por Van Meenen. (1947 apud FOUCAULT, 2007)¥° Ele seria, portanto, rapidamente
aceito como mal irremediavel, apesar de seus inconvenientes. Seu papel fundamental
seria, além de meio pelo qual se aplica a punicao, um instrumento de transformacao dos
individuos, uma forma eficiente de aplicar, reproduzir e acentuar principios
compartilhados no corpo social.

A priséo, desde o inicio de sua utilizacao legal, “recobriu a0 mesmo tempo a
privacdo de liberdade e a transformacao técnica dos individuos” (FOUCAULT, 2007, p.
107), esse duplo sentido, que repara o ato infracional que lesou ndo apenas a vitima, mas
toda a sociedade, Ihe deu prestigio e aceitacdo quase imediata. Se a liberdade era valor
universal, um bem pertencente a todos, a privacdo desta é automaticamente entendida
como melhor maneira de punir aqueles que cometem delito contra o social.

O fragmento abaixo é fundamental para a compreensdo dos aspectos da prisdo
enquanto forma principal de penalizagdo moderna. Ainda na obra, Michel Foucault
evidencia o carater instrumental desse sistema. Essa instrumentalizacdo seria constituida
enquanto “vetor de poder”, ou seja, moldada para normatizar e manter imutavel as
relagfes de dominancia, visto isso, as revoltas contrarias seriam evidéncia dos males que
a estrutura internaliza. Além disso, sua explanacao acerca da permanéncia deste carater
corruptivo no presente é primordial para a analise do atual sistema penitenciario ainda

enguanto produto da historia.

10 van Meenen, “Congresso penitenciario de Bruxelas”, in: Annales de la Charité, 1847, p.529-530.
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Que as punicdes em geral e a prisdo se originem de uma tecnologia politica do
corpo, talvez me tenha ensinado mais pelo presente do que pela histéria. Nos
altimos anos, houve revoltas em prisGes em muitos lugares do mundo. Os
objetivos que tinham, suas palavras de ordem, seu desenrolar tinham
certamente qualquer coisa de paradoxal. Eram revoltas contra toda uma miséria
fisica que dura ha mais de um século: contra o frio, contra a sufocacédo e o
excesso de populacdo, contra as paredes velhas, contra a fome, contra os
golpes. [...] Tratava-se bem de uma revolta, ao nivel dos corpos, contra o
préprio corpo da prisdo. O que estava em jogo ndo era o quadro rude demais
ou ascético demais, rudimentar demais ou aperfeicoado demais da prisdo, era
sua materialidade na medida em que ele é instrumento e vetor de poder; era
toda essa tecnologia do poder sobre o corpo, que a tecnologia da “alma” — a
dos educadores, dos psicélogos e dos psiquiatras — ndo consegue mascarar
nem compensar, pela boa razdo de que ndo passa de um de seus instrumentos.
E desta prisdo, com todos os investimentos politicos do corpo que ela retine
em sua arquitetura fechada que eu gostaria de fazer a histéria. Por puro
anacronismo? Nao, se entendemos com isso fazer a histéria do passado nos
termos do presente. Sim, se entendermos com isso fazer a histéria do presente.
(FOUCAULT, p. 29, 1999)

Desse modo, as penas por privacao de liberdade passam a ser principal forma de
aplicacdo da Jus Puniendi, direito que corresponde ao Estado, emanado de um dever-
poder, comprometido com a intervencao na sociedade para promocdo da chamada, paz
social. Esse estabelecimento da paz se daria por meio da exclusdo daqueles que
contrariam as regras e normas, promovendo sua privacdo com o0 objetivo de
ressocializacdo ou reeducacdo. Ademais, o edificio no qual se aplica a pena, teria
fundamentado em sua estrutura e organizacdo, as ferramentas necessarias para efetivar a
padronizacao e reeducacao que a sociedade espera obter por meio da prisdo do individuo
infrator.

Ante a consolidacdo desta doutrina disciplinadora, surgem as configuracdes
arquitetobnicas, as quais aplicam, estruturalmente, os propoésitos determinados no
paréagrafo anterior, a saber, expiacdo e reeducacdo. Um dos modelos que mais evidencia
0 novo espirito dessa chamada “Sociedade Disciplinar” é o Panoptico®!, de Jeremy
Bentham (BENTHAM, 2000). Panoptismo é a observacdo total, a vida do individuo
tomada integralmente pelo poder disciplinador. Para esse fim, em toda cela ndo ha pontos
de sombra, todas permitem a visdo do interior a partir de construgcdo externa central e
circular, desse modo, a priséo € idealizada de modo a fazer uso do controle psicologico
ao invés do fisico. O individuo é submetido ao controle primeiramente pela ideia de que

estd sendo observado constantemente, ainda que ndo tenha visdo de seu vigilante. Na

1 Termo que remete & ideia de visdo total, uma vez que “pan” significa tudo, e “Optico” visdo. Seria
aplicado aqui como estrutura de controle das a¢des, por meio da nocdo de vigilancia constante e ndo
identificavel. Além disso, possibilita a aplicacdo da integralidade do controle dos individuos, através desta
mesma nogdo de vigilancia.
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imagem abaixo encontra-se a planta desenhada por Jeremy Bentham, adequada a sua

explanacao sobre a aplicacdo do panoptismo na arquitetura.

Imagem 1-J. Bentham. Planta do Pandptico
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Fonte: The Works of Jeremy Bentham (BENTHAM, 1843)?

A penitenciaria francesa, Petite Roquette, foi construida segundo o principio
panoptico, como se observa na litografia e planta abaixo. A arquitetura radial, contando
com celas dispostas e torre no centro, que permite a observacdo de todos os internos,
cumpre o propdésito de constante vigilancia. Ademais, a claridade entra totalmente em
todo o interior das celas, e favorece a observacdo dos encarcerados, sem lhes permitir
acesso aquele que monitora.

Imagem 2 — Litografia da Penitenciaria Petit Roquette

12 BENTHAM, J. Panopticon, Works, v. 4: Panopticon, Constitution, Colonies, Codification. Ed. John
Bowring. Edimburgo: William Tait, p. 172-173, 1843. Disponivel em:
<https://oll.libertyfund.org/titles/1925>. Acesso em: 24, setembro, 2020.
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Esse modelo, mais do que planejamento arquitetonico, € evidéncia dos ideais e
discursos que fundamentam o atual sistema punitivo. Essa mentalidade dita a edificacéo
dos locais onde se aplica a pena ao transgressor, é, portanto, disciplinadora, de carater
correcional. Todo esse aparato, discursivo e estrutural, € molde da contemporaneidade e
se instrumentaliza ao ser objeto do imperialismo, da soberania, e do Estado.

6. A RELAGAO ENTRE O PASSADO COLONIAL E O ENCARCERAMENTO NA
CONTEMPORANEIDADE

13 POISSOND, Philipe. La Roquette, prison de femmes. Hypoteses, 2017. Disponivel em:
<https://criminocorpus.hypotheses.org/33253 >. Acesso em: 24, setembro, 2020.
14 MIGNOT, Claude. L’architecture au XIX siecle. Franga: Fribourg-Paris, L& Moniteur, 1983.
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A prética colonial escravocrata permeia diversos niveis da organizacdo societal,
ndo excluindo o sistema legal e penitenciario. O discurso disciplinador, fundamental para
o controle dos individuos, se aprofunda quando tratando do controle sobre o corpo negro,
sobre o pobre, sobre o marginalizado.

A penalizagdo passa a fazer parte de uma dimensdo maior, de uma politica
orientada para perpetuar praticas coloniais e para manter o medo. No ensaio
Necropolitica: biopoder, soberania, estado de excecdo, politica da morte, Achille
Mbembe mostra a extensdo dos efeitos da colonizacao, apontando este fendmeno como
experimento biopolitico da modernidade. O autor reflete sobre a teorizacdo de Michel

Foucault, e conclui:

A formulacdo de Foucault, o biopoder parece funcionar mediante a divisdo
entre as pessoas que devem viver e as que devem morrer. Operando com base
em uma divisao entre 0s vivos e 0s mortos, tal poder se define em relagdo a um
campo bioldgico — do qual toma o controle e no qual se inscreve. Esse controle
pressupbe a distribuicdo da espécie humana em grupos, a subdivisdo da
populagdo em subgrupos e o estabelecimento de uma censura bioldgica entre
uns e outros. 1sso é que Foucault rotula com o termo (aparentemente familiar)
de ‘racismo’ (MBEMBE, 2018, p. 18).

Para o autor, através do racismo, se dita quem deve viver e quem deve morrer.
Explica que a politica ocidental, marcada pelo imperialismo, desenvolveu sua prépria
forma politica, e disso implica que trabalha para manté-la. Nessa forma politica, o Estado
viola multiplos direitos, ainda quando fala em nome da securitizacdo. Consoante ao
filésofo italiano Giorgio Agamben, Mbembe trata da repressdo dentro do Estado de
excecdo®™. Ademais, a respeito do quanto urge tomar consciéncia dessa violéncia

institucionalizada, explica:

“[...] Viver sob a ocupagdo contemporanea ¢ experimentar uma condi¢do
permanente de “viver na dor”: estruturas fortificadas, postos militares e
bloqueios de estradas em todo lugar; construcdes que trazem a tona memorias
dolorosas de humilhagdo, interrogatorios e espancamentos; toques de recolher
que aprisionam centenas de milhares de pessoas em suas casas apertadas todas
as noites, do anoitecer ao amanhecer; soldados patrulhando as ruas escuras,
assustados pelas préprias sombras; criancas cegadas por balas de borracha;

150 totalitarismo moderno pode ser definido, nesse sentido, como a instauracdo, por meio do estado de
excecdo, de uma guerra civil legal que permite a eliminagéo fisica ndo sé dos adversarios politicos, mas
também de categorias inteiras de cidadaos que, por qualquer razéo, parecam ndo integrar o sistema politico.
Desde entdo, a criacdo voluntaria de um estado de excecdo permanente (ainda que eventualmente ndo
declarado no sentido técnico) tornou-se uma das praticas essenciais dos Estados contemporaneos, inclusive
dos chamados democraticos. (AGAMBEN, 2004, p.13)
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pais humilhados e espancados na frente de suas familias [...].” (MBEMBE,
2018, p. 68-69)

Ante essas consideraces, fica evidente o carater conjuntural da problemética. Em
suma, em uma sociedade na qual “o racismo € regra e nao exce¢dao” (ALMEIDA, 2018,
p. 38), as instituicbes reproduzem esse racismo. Para tal, utiliza-se a dominacéo,
repressao, violéncia e submissdo dos sujeitos, o escravismo constituindo a base do agir
punitivo. As prisdes deixam a orientacdo exclusivamente voltada ao cerceamento da
liberdade, mas adicionam a instrumentalizacdo da penalizagéo, visando a ordem pelo
medo, e passam a impedir acesso a condi¢des basicas de vida, além do retorno da punigéo
fisica. O sujeito dessa penalizacdo, ou seja, o infrator, é referente aquele socialmente
deslocado e, principalmente, ao corpo negro. Neste sentido, mesmo anos apos o fim da

escravidao, tal sujeito ndo foi reinserido a sociedade.

1. ENCARCERAMENTO EM MASSA E RACISMO ESTRUTURAL

Como afirmado na secédo anterior, a existéncia de prisdes reflete o pensamento ja
socialmente condicionado de se ter como inevitavel o cumprimento de penas em caso de
transgressdes. Dessa maneira, a punicdo — seja ela como for — verifica-se como
naturalizada em nosso imaginario social. Por isso, faz-se necessario repensar ndo apenas
como 0s sistemas punitivos se constituiram, como também, compreender como eles
atuam nos dias atuais. Como afirma Juliana Borges, em seu livro “Encarceramento em
Massa”, tais sistemas s3o formados a partir de uma ideologia hegemonica, e por meio
dessa, desempenham um papel importante no ordenamento social o qual esta
veementemente relacionado & manutencdo do poder de determinados grupos sociais
acima de outros.

Entrementes, é também valido ressaltar as contribuicbes feitas pelo filésofo
brasileiro Silvio Almeida (2018). O autor recorre a obra de Foucault ao afirmar que o
racismo é uma ferramenta de poder utilizada por grupos dominantes com o objetivo de
controlar e subalternizar outros grupos étnico-raciais. Também, Almeida investiga as
formas pelas quais o racismo se faz presente nos niveis individual, institucional e
estrutural (ALMEIDA, 2018). Nesse ultimo caso, o racismo € perpetrado na ordem do
cotidiano, e solidifica-se nas ordens politica, econdmica e juridica de multiplas formas.

Como efeito, tem-se a preservacdo dos privilégios da branquitude enquanto grupo
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hegeménico. Logo, o pensamento de Juliana Borges vai de encontro com as ideias

defendias por Silvio Almeida, ao afirmar que:

“Constantemente afirmamos que, por ser estrutura, 0 racismo perpassa todas
as instituicbes e relacBes na sociedade. Mas o sistema criminal ganha
contornos mais profundos nesse processo. Mais do que perpassado pelo
racismo, o sistema criminal é construido e ressignificado historicamente,
reconfigurando e mantendo essa opressao que tem na hierarquia racial um dos
pilares de sustentacdo” (BORGES, 2019, p. 31).

Indubitavelmente, o racismo atua também como ideologia fundadora da sociedade
brasileira, e quica, de todas as sociedades ao redor do mundo as quais historicamente
sofreram com 0s nocivos processos de colonizacdo perpetrados, principalmente, pelos
Estados europeus a partir do século XV. Uma de suas consequéncias na
contemporaneidade é o projeto atualmente em execucdo que visa ao encarceramento e
genocidio da populacdo preta e periférica o qual esta intrinsicamente relacionado com a
promocdo da chamada Guerra as Drogas. Ao contrario do que comumente é dito, a luta
institucionalizada contra o trafico de drogas ao redor do mundo, sobretudo nos paises com
grandes contingentes prisionais, € justificada pela crenca da promocéao de uma sociedade
mais pacifica e segura por meio do aprisionamento de “criminosos”. Contudo, Borges
defende que: “A guerra as drogas, na verdade, abre uma era de criminalizagdo,
militarizac&o e punitivismo sem precedentes” (BORGES. 2019, p.74).

Para tanto, basta ter em mente alguns dados; no Brasil, o trafico € a principal
tipificacdo entre os motivos de encarceramento no pais. Nesse sentido, aproximadamente
26% da populacdo prisional masculina esta presa em detrimento do trafico, enquanto 62%
das mulheres encarceradas cumprem pena devido a mesma qualificagdo de delito
(BORGES, 2019). Ndo obstante, 0 mesmo tipo de conjuntura ocorre ou ocorreram em
outros paises ao redor do mundo os quais aplicaram o mesmo tipo de politica antidrogas,
como é o caso dos EUA, México, Portugal e Reino Unido, por exemplo.

Ainda levando em consideracdo o caso brasileiro, como efeito da aprovacgédo da
Lei No 11.343 de 2006, usualmente conhecida como Lei de Drogas, entre 2006 e 2014, a
populacdo prisional feminina aumentou em 567,4%, de maneira analoga, a populagdo
masculina aumentou 220% no mesmo periodo (BORGES, 2019). Dessa maneira, indaga-
se: 0 Brasil se tornou um pais mais seguro? A resposta é negativa. Além de possuir um
taxa de 30,5 casos de homicidio a cada 100 mil habitantes (UNDP, 2017), a populacéo
prisional brasileira, segundo dados de 2019 do World Prison Brief, é de 755.274 pessoas,
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desse total, 64,6% (DEPEN 2016) sdo pretos e pardos e 55% é composta por jovens
(BRASIL, 2013). Caso continuemos nesse ritmo, até 2075, 1 a cada 10 pessoas estara
encarcerada no Brasil (DEPEN, 2014). No entanto, indubitavelmente, a guerra as drogas
ndo apenas tornou-se o principal pretexto utilizado por inUmeros Estados para o
encarceramento em massa de determinados individuos, como também mirou, sobretudo,

na juventude negra e periférica. Por fim, Juliana Borges afirma que:

O sistema de justica criminal tem profunda conex&o com o racismo, sendo o
funcionamento de suas engrenagens mais do que perpassados por essa
estrutura de opressdo, mas o aparato reordenado para garantir a manutencéo do
racismo e, portanto, das desigualdades baseadas na hierarquizacdo racial. Além
da privacao de liberdade, ser encarcerado significa a negacéo de uma série de
direitos e uma situagdo de aprofundamento de vulnerabilidades. Tanto o
carcere quanto o pds-encarceramento significam a morte social desses
individuos negros e negras que, dificilmente, por conta do estigma social, terdo
restituido o seu status, ja maculado pela opressdo racial em todos os campos
da vida, de cidadania ou possibilidade de alcan¢é-la. (BORGES, 2019, p. 16).

Dessa forma, a autora refor¢a o carater genocida do encarceramento em massa dos
cidaddos negros(as), indicando a vulnerabilidade desta parcela da populagdo. Neste
sentido, o encarceramento em massa da populacdo representa, para Borges (2019), a
instituicdo fundamental para as politicas genocidas anteriormente descritas. Dessa forma,
Angela Davis (2003), complementa este pensamento, defendendo que as prisdes devem
ser consideradas como institui¢des racistas a serem abolidas a fim de mudancas sociais.
A autora compara tal instituicdo com outras campanhas abolicionistas que tiveram
sucesso, como € 0 caso da segregacao racial instituida nos Estados Unidos até a década
de 1950. (DAVIS, 2003)

8. ESTADOS, POLICIA E SISTEMA PRISIONAL: A VIOLAGAO DOS DIREITOS HUMANOS NAS
PRISOES AO REDOR DO MUNDO

Sir Alexander Henry Paterson, Comissario das Pris6es do Reino Unido entre 1922
e 1947, repetidamente afirmava que as prisdes sdo locais para onde 0s presos Sao
mandados como forma de punic¢éo e ndo para serem punidos (REYES, 2001). No entanto,
sdo recorrentes os relatos de presos que sofreram algum tipo de punicao além da privagédo

de liberdade, sejam essas puni¢Ges causadas pelo Estado, na forma de falta de suporte

16 Jovens, isto &, a populacdo entre 18 e 29 anos, segundo o Estatuto da Juventude. (BRASIL, 2013)
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para uma melhor recuperacdo desse detento, pelos agentes prisionais, na forma de
castigos fisicos ou psicoldgicos, ou mesmo pelo proprio sistema prisional dos paises que
é construido de forma a punir duplamente quem comete alguma violagéo da legislacao
criminal.

Esse ndo é um problema exclusivo de um Estado, ou causado por um agente da
lei apenas, mas é repetido em paises de leste a oeste do globo. Existem relatos de direitos
humanos sendo violados dentro dos presidios ao redor do globo. Da mesma forma,
reportam-se de prisdes sem uma razdo clara, 0 que contribui para a superlotacdo dos
presidios, diminuindo a capacidade desses locais de manter a seguranca e a salde das
pessoas que ali estdo trancadas por um periodo ou para a vida toda.

Os Estados Unidos da América (EUA), como mencionado acima, sao um 6timo
exemplo para ilustrar essa secdo, com alguns de seus presidios figurando entre os piores
do mundo, selecionados e publicados em um livro por Karen Farrington e lan Fitzgerald
(2019). Na selecdo foram levados em conta os eventos adversos como rebelides e mortes
violentas, bem como relatos de violagdes de direitos humanos. A penitencidria ADX
Florence figura nessa lista por, segundo as informacdes, manter 0s presos em suas celas
durante 23 horas do dia, utilizando-se da privacdo de luz como uma forma de tortura
psicoldgica para os presos. Com tratamento semelhante, a prisdo Pelican Bay State na
California também esta na lista (FARRINGTON; FITZGERALD, 2019).

Ao leste do globo, tem-se como exemplo a prisdo russa de Krasnokamensk (IK-
10), que € localizada em uma area remota da regido da Sibéria, sendo uma das prisées
mais isoladas do pais, a 6 mil quilémetros da capital Moscou. Os detentos de
Krasnokamensk dividem as horas do dia entre suas celas lotadas, o refeitorio lotado e as
10 horas que passam costurando e empacotando roupas e outros objetos. As visitas, gracas
a distancia de 660 quildmetros da cidade mais proxima, sdo eventos raros, em especial
considerando a faixa de renda da familia (THE NEW YORK TIMES, 2005; THE
INDEPENDENT, 2006; FARRINGTON; FITZGERALD, 2019).

Frequentemente esse tratamento é dado aos presos porque o sistema prisional dos
paises foi construido de forma a ver o detento unicamente como um violador da lei,
retirando-lhe a humanidade e, consequentemente, os seus direitos humanos como
assegura a Carta das Nagdes Unidas (ZANINELLI, 2015).

Existem, no entanto, exemplos de paises que optaram por continuar vendo o
detento como um ser humano, detentor de direitos, como sdo 0s casos de Noruega,

Holanda. Em ambos os paises, algumas prisdes, incluindo as de seguranga maxima, 0s



presos tém acesso aos mais variados tipos de conforto, além de trabalho remunerado e
lazer (MARONI, 2018; BOZTAS, 2019).

Na Noruega por exemplo, a prisdo de Halden, uma prisdo para detentos de alta
periculosidade, os presos sdo mantidos em celas individuais, com acesso a televiséo,
frigobar e banheiro privativo, além de as celas ndo possuirem grades e 0s presos viverem
harmonicamente com os agentes prisionais de forma a facilitar a reinser¢éo social dos
detentos, ampliando seu convivio ainda dentro da prisdo. As medidas adotadas tém
surtido efeito, dando a Noruega uma das menores taxas de reincidéncia criminal do
mundo, sendo de apenas 20%, enquanto os EUA, com sua politica punitiva, possuem uma
taxa de reincidéncia de 70% e a maior populacao carceraria do mundo (MARONI, 2018;
PRISON INSIDER, 2019h).

A Holanda vai ainda mais além e opta por tratar o problema inicial que levou a
pessoa ao cometimento de um crime, seja um passado traumatico com pais negligentes
ou condi¢bes desfavoraveis, ou um problema psicolégico como esquizofrenia. O pais
presta toda a assisténcia necesséria para a recuperacao psicoldgica dessas pessoas e,
apenas aquelas que sdo condenadas a pelo menos 4 anos de detencdo sdo levadas a
instituicGes especiais, que tem o funcionamento semelhante ao de um hospital
psiquiatrico, como € o caso da clinica Inforsa, em Amsterda. Apenas para 0S casos em
que o detento se recusa ao tratamento ou ndo apresenta evolucao consideravel, existe a
opcao de manté-lo em uma prisdo de seguranga maxima como as outras do mundo. Com
a adocdo dessas politicas que visam a reintegracdo social, ao contrario dos Estados
Unidos, a Holanda tem sofrido com a falta de detentos, ocasionando no fechamento de
23 presidios no pais entre 2014 e 2019, segundo artigo escrito no jornal britanico The
Guardian, publicado em 2019. Miriam van Driel, psicéloga do Ter Beschikkingstelling
van de Regering (TBR. Na tradug@o livre: “colocar sob o cuidado do governo”), como €
nomeado esse método na Holanda, explica que & importante que os detentos sejam
tratados da forma correta para facilitar sua reinser¢do na sociedade, segundo ela “se
tratamos as pessoas como cachorros, elas irdo agir como cachorros, mas se forem tratadas
como seres humanos, elas irdo agir como seres humanos” (BRAND-KOOIEN, 1987;
BOZTAS, 2019).

No que se diz respeito as solucOes alternativas ao método prisional, 0 modelo de
Rwanda deve ser citado, uma vez que objetivou o reconhecimento das vitimas do
genocidio de 1994, mas também a reinsercdo dos agressores a sociedade. Portanto, a viséo
ruandesa era de encontro entre os ideais de justica e de reconciliagdo nacional. A solucgéo
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desenvolvida visava combater a ideologia genocida desenvolvida anteriormente, através
de legislaces criadas justamente com esse proposito. Apesar das diversas dificuldades
enfrentadas pelo pais, a reconstrucdo tem sido feita de forma gradual. (PINTO, 2011)
Nas subsecdes a seguir, observa-se como as violagdes dos direitos humanos geram
consequéncias muito mais sérias do que apenas o problema inicial, criando um problema
mais grave que poderia ser solucionado se, como a Noruega e a Holanda mencionadas
acima, os Estados pensassem menos no periodo de detencdo como uma punicdo e
passassem a percebé-lo como um periodo de reeducacdo do detento para que ele seja

reinserido de forma segura na sociedade.

8.1 SUPERLOTAGAD

O primeiro dos problemas que se revela como algo de proporcdes muito maiores
do que se imagina, € o da superlotacdo dos presidios ao redor do mundo. Como
mencionado acima, muitos paises do mundo, como Republica Democratica do Congo
(RDC), Filipinas e Haiti, possuem o que pode ser chamado de politica punitiva e de
encarceramento em massa, que entende que a melhor maneira de se punir alguém por
seus crimes, independente da gravidade destes, € a privacdo de liberdade, inclusive antes
que o julgamento seja realizado, resultando na sobrecarga do sistema e em prisoes
operando com quatro vezes a capacidade, segundo o relatério de 2019 do World Prison
Brief .

Como resultado dessas politicas, tem-se a superlotacédo de presidios, em situacdes
como a da prisdo de Makala, na RDC, que, segundo estudo da organizacdo Human Rights
Watch (2020), funciona atualmente com uma ocupacdo cinco vezes maior do que a
capacidade total da prisdo. No caso de Makala, assim como em outras prisdes do mundo
que sofrem com a superlotacédo, outros problemas surgem como consequéncia. A fome, a
alta proliferacdo de doengas, inclusive aquelas sexualmente transmissiveis, e a baixa
capacidade dos oficiais em conter rebelides e outros tipos de confusdo sdo exemplos de
problemas que surgem a partir da superlotagcdo. Esses problemas resultam na morte de
muitos detentos, como aconteceu com 17 dos presos de Makala em apenas 1 semana, que
morreram por falta de alimento (ALJAZEERA, 2020; BBC NEWS, 2020; HUMAN
RIGHTS WATCH, 2020b).



As politicas punitivas e de encarceramento em massa revelam outro problema que
é recorrente em muitas prisdes ao redor do mundo: a prisdo sem condenagdo. Ainda
utilizando a prisédo de Makala como exemplo, estima-se que 6% das pessoas ali detidas
(cerca de 480 presos) ainda ndo foram julgadas, ou seja, ndo tém uma condenacéo oficial
para estarem privadas de sua liberdade (BBC NEWS, 2020). Em analise feita pela HRW
(2020) para fazer uma estimativa do impacto do coronavirus dentro dessas prisdes
superlotadas, tomou-se conhecimento de que ao menos 71% dos detentos presos nos
presidios congoleses ainda ndo passaram por julgamento (HUMAN RIGHTS WATCH,
2020b).

Assim como acontece na Republica Democratica do Congo, que possui uma
ocupacdo nas prisdes de 619,9%, as Filipinas sofrem com problemas semelhantes, com a
taxa de ocupacao dos presidios superando os 460% (WORLD PRISON BRIEF, 2020s).
Segundo reportagem do jornal asiatico The Asean Post, a superlotacdo dos presidios nas
Filipinas teve inicio a partir da eleicdo de Rodrigo Duterte como presidente do pais, em
2016. Isso porque, durante sua campanha e ap6s a sua eleicdo, Duterte prometeu que
mataria milhares de criminosos e acabaria com a criminalidade em seis meses, o que ficou
conhecido como “Guerra as Drogas das Filipinas”, e ¢ semelhante ao que ocorre no Brasil
desde a adocdo da lei antidrogas, em 2006 (THE ASEAN POST, 2020).

Essa é a mesma conclusédo a que chegou a jornalista Aurora Almendral, do jornal
The New York Times. Em matéria publicada em 2019, ela explica o funcionamento da
Prisdo Municipal de Manila, na qual, como exemplificado por ela, 518 pessoas dividem
um espaco que foi projetado para acolher apenas 170 e muitos dos detentos dormem em
caixas de papeldo que séo abertas no chdo (ALMENDRAL, 2019).

Segundo a reportagem, a maioria das pessoas presas em Manila ainda ndo foram
julgadas, consequéncia da politica punitiva e de encarceramento em massa, 0 que resulta
no abarrotamento das celas e na falta de alimento ou condi¢des minimas de vida, além da
baixa capacidade de agentes prisionais para o alto nimero de detentos. Em Manila, o
namero é de cerca de 528 presos para cada guarda. I1sso for¢a os oficiais a fazerem acordos
com as gangues (que sdo oficialmente proibidas) para que a manutencdo do controle
dentro do presidio seja possivel e confusdes maiores sejam evitadas (ALMENDRAL,
2019).

Esse ndo é um caso isolado nas Filipinas, que tem a Prisdo de New Bilibid (PNB)
como um exemplo de como a superlotagdo gera consequéncias bem maiores do que as

esperadas. Segundo reportagem da CNN, de 2019, cerca de 5.200 detentos morrem todos



0s anos em PNB gracas a superlotacdo e aos outros problemas que ela gera, como o
surgimento de doencas (pneumonia e tuberculose sendo as mais comuns), e episodios
recorrentes de brigas e rebelides (YEUNG, 2019).

O problema se repete nas prisdes do Haiti (ocupacédo de 454,4%), na Guatemala
(ocupacéo de 372%) e na Bolivia (ocupacao de 363,9%), que sdo paises com indices de
desenvolvimento mais baixos, mas ocorre também, em menor nivel, na Turquia
(ocupacdo de 130,6%), na Australia (ocupagdo de 112,2%) e na Franca (ocupacdo de
106,8%), que sdo paises com niveis de desenvolvimento mais altos (WORLD PRISON
BRIEF, 2020s). A Franca, como consequéncia da sua falta de acdo para diminuir a
superlotacdo em seus presidios, foi condenada em 2020, pela Corte Europeia de Direitos
Humanos (CEDH), a pagar milhares de euros para 32 detentos de seis diferentes prisoes,
de acordo com a agéncia de noticias Agence France Press (AFP), devido a superlotacédo
desses locais, como é o caso do maior presidio francés, em Fresnes, que possui uma
populacdo prisional de 2500 detentos, quase o dobro de sua capacidade original
(AGENCE FRANCE PRESS, 2020).

Dessa maneira, é possivel perceber que, como mencionado no inicio desta sessao,
0 problema da superlotacdo, bem como da violacdo de outros direitos humanos basicos,
ocorrem na maioria dos paises do mundo, estejam eles na Africa, na Asia ou até mesmo
na Europa, independentemente do nivel de desenvolvimento do pais, sendo este relevante
apenas para determinar o grau de impacto dessas viola¢fes para a populacdo prisional ou
para a imagem externa do pais perante as diversas organizacdes de defesa dos Direitos

Humanos.

8.2 PRISAO ARBITRARIA

Como segundo ponto a ser tratado nesse topico de viola¢do dos Direitos Humanos
em prisdes, tem-se a prisdo arbitraria, que surge como um agravante do problema da
superlotacdo, mencionado anteriormente.

A prisdo arbitréria ocorre, segundo o Grupo de Trabalho sobre Detengédo
Arbitraria (GTDA) das Nagbes Unidas, quando alguem é preso e ndo existe nenhum
aparato legal, seja ele nacional ou internacional, que possa justificar a detengéo daquela
pessoa. De acordo com o Artigo 9 da Convencédo Internacional de Direitos Civis e

Politicos, uma prisdo pode ser considerada arbitraria se ocorrer algum dos seguintes



fatores: os fundamentos para a prisdo forem ilegais; a vitima ndo for informada dos
motivos da prisdo; os direitos processuais da vitima nao forem respeitados; e se a vitima
ndo for levada a julgamento em um periodo razodvel de tempo (TRIAL
INTERNATIONAL, 2020a).

Segundo o Artigo 9 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de
1948, “ninguém deve ser submetido a prisdo, detencdo ou exilio arbitrarios” (WORKING
COMISSION ON ARBITRARY DETENTION, 2019). Porém, ndo é o que se vé em
muitos paises do mundo, em especial aqueles que vivem sob regimes ditatoriais (entende-
se por ditatorial aquele governo que néo se altera com o voto popular, ou, como formulado
por Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998, p. 373), um regime nao-democratico), como a
Republica Bolivariana da Venezuela (Venezuela), a Libia e a China, e as vezes até em
paises com governos democraticos, como México, Austrdlia e Estados Unidos EUA
(OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS, 2019).

Como ja exposto por este documento, uma violagdo de direitos dessa proporcao,
como é o caso da prisao arbitraria e da superlotacdo, geram problemas muito mais graves
e reverberam por muito mais areas do que se imagina. No caso da prisdo arbitraria, tem-
se grandes chances de ocasionar a superlotacdo de presidios, como ocorre em Manila,
onde se tem relatos inclusive de menores de idade que tiveram seus documentos alterados
para que pudessem ser levados a prisso (ALMENDRAL, 2019). Outro exemplo da
superlotacdo como consequéncia da prisdo arbitraria € o da Prisdo de Gitarama, em
Ruanda, que em 1995, tinha cerca de 7000 homens ocupando um espaco feito para 400.
Nesse caso, muitas das prisdes foram justificadas como resposta ao genocidio da
populagéo Tutsi, ocorrido um ano antes. Ainda assim, muitas das pessoas que estavam ali
detidas ainda ndo haviam sido julgadas, e sequer havia provas o suficiente que
condenassem metade dos homens presos em Gitarama. Com isso, mais de 1000 detentos
morreram em um més por sufocamento ou doencas infecciosas sem o devido tratamento
(ORR, 1995).

Com a prisdo arbitraria surge também o problema de que, na maioria das vezes,
as pessoas que foram detidas injustamente ndo tém meios de recorrer de sua prisdo. I1sso
se da porque no momento da prisdo ja foram privadas de alguns direitos, e ap6s o
momento inicial ndo Ihes sdo dados os direitos de acesso a uma defesa especializada,
impossibilitando o andamento do caso e, consequentemente, Ihes privando de ter um
julgamento justo (TRIAL INTERNATIONAL, 2020a). Em minimas vezes, 0s casos de



prisdo arbitréaria sdo levados a OrganizacGes Internacionais (Ols) para que os direitos
humanos da vitima sejam minimamente respeitados.

A Anistia Internacional ¢ um exemplo de OI que faz esse trabalho de “intercessao”
pelas vitimas de prisdo arbitraria, como é o caso do ativista Maung Saungka, que foi
detido em julho deste ano, em Rangum, capital de Myanmar. Segundo a declaracédo
assinada pela Anistia Internacional e por outras seis organizacgdes internacionais néo-
governamentais, o ativista foi preso por protestar contra as restri¢cdes de internet impostas
na regido de Rakhine e dos Estados Chin, podendo enfrentar até trés meses de prisao e
uma multa por protestar sem autorizacdo (AMNESTY INTERNATIONAL, 2020). Outro
exemplo de caso em que a Anistia Internacional participou de acdes para o respeito aos
direitos de vitimas de prisdo arbitraria foi o caso das prisGes de opositores do governo no
Egito, em 2019. De acordo com a nota emitida pela organizacdo, pelo menos oito pessoas,
entre jornalistas, ativistas e lideres da oposicdo, foram presas em 48 horas por protestarem
ou falarem contra o governo. Dentre as vitimas de prisdo arbitraria estava o ex-membro
do parlamento e lider do Partido Social Democrata do Egito, Zyad El-Eleaimy
(AMNESTY INTERNATIONAL, 2019).

A Trial International é outra organizacdo que trabalha para ajudar as vitimas de
prisdes arbitrarias a serem libertas ou garantirem seus direitos. De acordo com o site da
organizacao, esta “[...] em parceria com advogados locais, apoia as vitimas em sua busca
por justica nos niveis nacional e supranacional.”. Um dos casos defendidos pela
organizacao ¢ o de “George” (nome original preservado), detido em Burundi por agentes
do Estado, foi torturado e abusado durante as duas semanas em que ficou preso, por negar
estar envolvido nos protestos do qual estava sendo acusado de participar. Ademais, além
de torturas fisicas, Georges foi privado de alimentos e visitas, além de ter tido varios 0ssos
do corpo quebrados e atendimento médico negado. Todavia, mesmo com 0s abusos e
tendo o acesso a um advogado negado por todo o periodo em que ficou detido, Georges
recebeu uma sentenga dura por “participar em movimentos de insurreigdo”. Até abril de
2020 ele continuava detido, com a organizagao lutando por sua liberdade em organizagoes
supranacionais (TRIAL INTERNATIONAL, 2020b).

A partir dos casos mencionados, € notavel a forma como a violagdo de um direito
humano ndo permanece apenas naquele nivel, ela € geralmente elevada para outros
problemas, ocasionando outras violagbes. Assim, nota-se como o trabalho das
organizagBes internacionais € mais que relevante na defesa de qualquer um desses

direitos, intervindo sempre que a minima violagdo for cometida.



8.3 ASSISTENCIA MEDICA E CONDICOES SANITARIAS

Como mencionado previamente, a superlotacdo traz consigo outros problemas e
maiores violag¢fes dos Direitos Humanos. Nesse topico se discute como os presidios que
sofrem com a superlotacdo — e até mesmo alguns onde ela ndo ocorre — tém seus servicos
de assisténcia médica e outras condicOes fitossanitarias afetadas.

E de conhecimento da comunidade cientifica que estuda o (des)respeito aos
Direitos Humanos nas prisdes que, quanto mais digna for a vida do detento durante seu
periodo de detencdo, maiores serdo as chances de gque essa pessoa se recupere e ndo volte
a cometer crimes. E o que diz a pagina da organizacdo Penal Reform International,
“organizagdo nao governamental que trabalha globalmente com o intuito de promover
sistemas de justica criminal que respeitem os direitos humanos para todos [...]”. Ainda
segundo a organizacao, a superlotacdo resulta em maiores ocorréncias de violéncia e taxas
de mortalidade dentro dos presidios, além de baixas condi¢bes de assisténcia médica e
fitossanitarias e de oportunidades de reabilitagdo (PENAL REFORM
INTERNATIONAL, 2020).

Essa situacdo é notada, como mencionado, especialmente em prisGes onde o
namero real de detentos ultrapassa a capacidade maxima, como a Prisdo de Tacumbu, no
Paraguai, considerada uma das piores prisdes do mundo. Segundo reportagem publicada
em agosto desse ano pelo jornal britanico The Express, as baixas condi¢des de vida dentro
da prisdo estdo causando uma série de rebelides que resultam na morte de varios presos.
Dentre os maiores problemas relatados pela reportagem estdo a superlotacdo em si, que
dificulta o trabalho dos agentes prisionais, o baixo fornecimento de comida e 0 acesso a
drogas e armas (MITCHELL, 2020).

Conforme explicado acima, nem sempre a superlotacdo é a causa dos problemas
relacionados a falta de assisténcia médica ou as condic@es fitossanitarias como no caso
das pris6es femininas na Nigéria. Em um artigo escrito em 2014, Solomon, Nwankwoala
e Ushi explicam como a falta de assisténcia médica nos presidios femininos do pais afeta
a vida ndo apenas das mulheres que ficam detidas nesses lugares, mas também das
criangas que estas carregam ou que ja& nasceram mas, por estarem em fase de
amamentacao, permanecem sob os cuidados da mae. Além do problema de acesso aos
tratamentos de salde, ha relatos de transacGes corruptas que desviam o dinheiro que

deveria ser destinado para cuidados com as detentas, inclusive para a obtencao de comida.
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Como consequéncia do desvio de dinheiro as condi¢des sanitarias nas prisdes do pais
também sdo afetadas, resultando na contaminac&o, pelas mais diversas doencas, de muitas
das detentas (SOLOMON; NWANKWOALA; USHI, 2014).

Em 2008, a organizacdo Anistia Internacional descreveu, em um relatorio de 60
paginas, quais eram as condicOes enfrentadas pelos detentos das prisdes da Nigéria.
Segundo o relatorio, o pior problema encontrado nas pris@es visitadas foi o das condi¢des
em que os presos viviam, com muitos deles dormindo no ch&o sujo de suas celas, 0s vasos
sanitarios entupidos, transbordando ou até mesmo inexistentes, e por muitas vezes foram
encontrados locais em que o fornecimento de agua era escasso ou completamente
inexistentes, como € o caso da Prisdo de Suleja (AMNESTY INTERNATIONAL, 2008).

Na Prisdo de Suleja, como explicitado pelo relatorio, agua encanada é um
privilégio do qual os detentos do local ndo podem desfrutar. Segundo a equipe que
trabalha no presidio, o sistema de dgua encanada ndo funciona ja ha algum tempo, e 0s
presos, além de usarem barris em suas celas para fornecer dgua para beber, tém de usar
baldes como vasos sanitarios. Com a falta de agua encanada surge o problema do
direcionamento incorreto do esgoto, além de ter muitos focos de dgua parada, atraindo
mosquitos e outros insetos que podem ser transmissores de doencas graves como a
malaria. Esta é, inclusive, uma das muitas doencas existentes dentre os detentos de Suleja,
bem como a sarna, febre e infeccBes do sistema respiratorio, principalmente a tuberculose.
Essas doencas se mostram dificeis de serem tratadas em um local com acesso escasso a
medicamentos e tratamento médico, além das baixas condi¢des sanitarias como a falta de
agua encanada, a escassez de itens de higiene como sabonetes, entre outros problemas,
resultando na morte de muitos dos contaminados (AMNESTY INTERNATIONAL,
2008).

Com relacdo as condigdes de assisténcia medica fornecidas pelos presidios, o
relatorio explicita que a maioria das prisdes contam com pequenas clinicas ou enfermarias
que sofrem com a falta de medicamentos, forgando alguns detentos a pagarem por seus
medicamentos caso queiram ser tratados. Além das escassas condigdes de saude, os
detentos também tém que lidar com as exigéncias de pagamento de propina aos guardas,
caso queiram contar com os “privilégios” de ir ao hospital ou até mesmo sair de suas celas
(AMNESTY INTERNATIONAL, 2008).

No Brasil a situagdo ndo ¢ muito diferente. Segundo dados, cerca de 31% das
penitenciarias brasileiras ndo oferecem assisténcia médica adequada. As doencas também
se alastram mais facilmente devido & baixa salubridade dos presidios e & superlotacéo de

36



muitos deles. Em 556 das prisdes brasileiras ndo existe um consultério médico, e o
atendimento em muitas unidades ocorre duas vezes por semana, quando apenas um
médico, com capacidade para atender 15 detentos por dia, visita o presidio (FABRINI;
FERNANDES, 2020).

No entanto, esse nao € um problema exclusivo dos paises mais pobres. Em 2018,
de acordo com reportagem do jornal inglés The Guardian, os membros do Parlamento
briténico foram informados de que quase metade das prisfes na Inglaterra ndo estavam
provendo assisténcia médica necessaria para seus detentos, em especial para aqueles com
problemas psicologicos. As dificuldades foram associadas aos cortes na equipe que
resultaram na diminuigdo dos médicos e enfermeiros disponiveis para tratar dos enfermos,
além de cortes no nimero de agentes penitenciarios, o que dificultou o acesso a
informacao de presos doentes (CAMPBELL, 2018).

As baixas condicdes fitossanitarias e de fornecimento de assisténcia medica
supracitadas trazem a dificuldade em tempos de emergéncia sanitaria como os da
pandemia de Covid-19. Isso porque, em condic¢des de alta contaminacdo como € o0 caso
do Coronavirus, as acdes precisam ser tomadas rapidamente, e as pessoas precisam de
tratamento médico e isolamento o mais rapidamente possivel, 0 que ndo é possivel com
equipes médicas em falta e superlotacdo (FABRINI; FERNANDES, 2020).

8.4 ABUSO FISICO E PSICOLOGICO DOS PRESOS

Ser mandado para um presidio e sofrer a privacdo de sua liberdade ja sdo motivos
o suficiente para que uma pessoa tenha seu psicolégico abalado, como explicado por
Craig Haney em seu artigo sobre o impacto psicoldgico do encarceramento para 0s
detentos. Ainda que o artigo trate em especial sobre as prisdes dos Estados Unidos, o
autor destaca como esse temor pelo tempo de encarceramento impacta quase que
igualmente a mente dos detentos (HANEY, 2001).

Como é possivel perceber com os topicos anteriores, o tratamento dos detentos
dentro das prisdes néo reflete as determinacdes minimas das organizacGes de defesa dos
direitos humanos, como a CEDH (Corte Europeia de Direitos Humanos) ou o proprio
ACNUDH (Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos). Contudo,
além de ter que lidar com os problemas estruturais dos presidios, como a insalubridade
ou a superlotacdo, os detidos muitas vezes tém a sua experiéncia de encarceramento

agravada por abusos fisicos e psicoldgicos sofridos durante o periodo de cumprimento da



pena, com alguns dos casos resultando na morte dos torturados. Os abusos sao piores nos
casos de detentos com problemas psicologicos como esquizofrenia e transtorno bipolar,
por possuirem mais dificuldade de se ajustar ao novo ambiente e, como forma de
extravasar seu estresse, xingar ou bater nas portas de suas celas (WILLIAMS, 2015).

Em um artigo publicado em abril de 2019, o jornal norte-americano The New York
Times analisou um relatério divulgado pelo Departamento de Justica dos Estados Unidos,
no qual foram divulgados dados sobre o sistema prisional do estado americano do
Alabama. Entre os dados registrados no relatério estavam o de abusos e mortes de
detentos sob a tutela do Estado, que em sua maioria ndo foram devidamente registrados
ou investigados, resultando em dados imprecisos, mas que ndo deixam de ser relevantes
para compreender o qudo grande é o problema da violagdo de direitos humanos nos
presidios. De acordo com os dados do relatério coletados pelo jornal, os detentos do
sistema carcerario do Alabama sofrem com algumas das maiores taxas de homicidio e
estupro do pais, dando destaque para o fato de que muitos dos agentes prisionais
demonstravam um desprezo pelo direito dos presos de serem livres de punicdes
excessivas ou cruéis (BENNER; DEWAN, 2019).

Ainda nos Estados Unidos, um relatério do Bureau of Justice Statistics (BJS),
publicado em 2018, faz a analise do crescimento nos nimeros de relatos de abusos sexuais
sofridos pelos detentos entre 2011 e 2015. Com um crescimento de 63%, as alegacOes
comprovadas de abuso sexual dentro das prisfes, sejam elas cometidas por funcionarios
ou por outros detentos, subiram de 902 em 2011 para 1473 em 2015, sendo que em 42%
dos casos os abusadores eram funcionarios dos presidios (RANTALA, 2018).

Os abusos ndo ocorrem exclusivamente nas prisdes masculinas. Segundo relatério
do Departamento de Justica analisado em artigo de Benner (2020) do The New York
Times, casos de abusos sexuais sao recorrentes na unica prisao feminina de New Jersey,
o presidio Edna Mahan. As violacGes se tornaram frequentes ao ponto de o Departamento
de Justica considerar o Departamento de Correcdes de New Jersey como o principal
violador dos direitos constitucionais das detentas, mesmo que o Departamento de
Correcdes tivesse como responsabilidade a protecdo das presas de punices cruéis e
degradantes. Entre as descobertas do relatério estdo varios casos de abusos sexuais
praticados ativamente por funcionarios da prisdo e casos em que os funcionarios assistiam
as detentas praticarem atividades sexuais forcadas com outras detentas ou membros da
equipe (BENNER, 2020).



Abusos psicoldgicos e verbais também foram descobertos em Edna Mahan, com
0s guardas tratando as detentas por nomes vulgares, degradantes ou homofébicos, além
de frequentemente comentar negativamente sobre o corpo ou a orientagdo sexual das
detentas. Assim como ocorre fora das paredes das prisdes, as mulheres ndo denunciavam
por medo de retaliacdo ou, quando denunciavam, eram ignoradas pela administracao do
presidio (BENNER, 2020).

O tdpico 8.3 do presente guia trata da assisténcia médica fornecida pelos presidios
aos detentos. Segundo os dois relatérios analisados anteriormente, e aqui fazendo a
inclusdo de um terceiro relatério publicado pela revista Lancet: Psychiatry, em 2018, a
falta de assisténcia psicoldgica aos detentos € uma das maiores causas para 0 aumento
nos numeros de ocorréncias violentas dentro dos presidios, além da superlotacéo.
Detentos, que muitas vezes ja possuem algum disturbio psicolégico no momento da
prisdo, tem sua condicdo agravada pelos casos de violéncia sofridos dentro das prisdes,
ocorréncias que, em sua maioria, acabam tendo um final tragico como por meio de
suicidio ou homicidio que poderia ter sido evitado com o fornecimento de uma assisténcia
médica adequada (JACK et al, 2018; BENNER; DEWAN, 2019; BENNER, 2020).

Essa alta taxa de ocorréncias violentas, sejam praticadas por detentos ou por
funcionarios resulta em uma situagdo como a do presidio de Saint Clair, no Alabama, em
que 0s presos criam suas proprias armas para se proteger ou até mesmo para perpetuar 0s
acontecimentos violentos. Com isso, as taxas que ja eram altas se tornam ainda mais
elevadas, resultando em quatro casos de esfaqueamento fatal em sete meses, quinze casos
de suicidio em quinze meses, além dos episddios em que ocorrem ferimentos graves.
(DEWAN, 2019)

Abusos fisicos sdo mais recorrentes em pessoas que sofrem algum distdrbio
mental, como tratado no inicio deste topico. Segundo reportagem do The New York Times,
em analise do relatorio sobre o trato dos detentos com problemas psicologicos, a falta de
treinamento da equipe de funcionarios dos presidios para lidar com essas situacdes
especiais resulta em diversas ocorréncias de agressdes fisicas. Os casos se tornaram mais
frequentes com o decorrer dos anos e com a diminui¢cdo das condenagdes a hospitais
psiquiatricos, consequentemente diminuindo a assisténcia devida prestada aos pacientes
psiquiatricos (WILLIAMS, 2015).

Tal falta de tratamento adequado resulta em episodios como o de Anthony
McManus, preso em Michigan por atentado ao pudor e que, ap6s anos de negligéncia ao
seu estado de esquizofrenia e transtorno bipolar, morreu de inani¢do em 2005, na priséo

39



de seguranca maxima de Baraga. Segundo relatério do Human Rights Watch (HRW),
descrito no artigo de Williams (2015), McManus recebia, em vagas ocasides, a visita de
um psicélogo, durante as quais o paciente e médico conversavam através de uma porta.
Com o passar do tempo, e conforme o comportamento de Anthony se tornava mais
incémodo, os guardas cortavam seu fornecimento de agua em diversas ocasides, alem de
limitar seu acesso a comida, e ndo permitiram que ele recebesse tratamento psicolégico.
Ainda segundo o relatério, McManus, trés dias antes de morrer, foi atacado com sprays
de pimenta pelos guardas por se recusar a se despir para a checagem (WILLIAMS, 2015).

A recorréncia destes episddios pode ser observada ao longo do tempo nos Estados
Unidos, indicando uma problematica estrutural no pais. Tal repeticdo de padrdes é
evidenciada pelo segundo caso reportado pelo artigo, que diz respeito a Wallace Kirby,
diagnosticado ainda adolescente com esquizofrenia paranoide. Durante sua passagem
pela prisdo de Maryland, nos anos 1990, Kirby sofreu diversas agresses por parte dos
guardas por ndo cumprir ordens, como ir ao patio ou tomar banho, por medo causado pelo
disturbio, além de ndo receber nenhum tipo de medicacdo ou permissdo para tratamento
com psicologos (WILLIAMS, 2015).

Todas essas ocorréncias registradas nos Estados Unidos (e, no caso da revista
Lancet, no Reino Unido), também sdo registradas em paises da parte sul do globo. Esta
analise demonstra um problema estrutural global, ndo referente apenas a uma regido.
Assim como nos paises considerados desenvolvidos, no Brasil, as ocorréncias séo
diversas e, em sua maioria, resultado da superlotacdo, da ma classificacdo dos detentos
ou da falta de treinamento dos agentes prisionais. (HUMAN RIGHTS WATCH, 2020c)

Em 2019, duas ocorréncias violentas dentro de presidios do estado do Para, em
decorréncia da luta de faccBes e com uma contribuicdo significativa da superlotacéo,
resultaram na morte de 62 detentos. Em matéria publicada no El Pais, procuradores do
Ministério Publico Federal, atuantes no estado do Par4, denunciaram diversas ocorréncias
de torturas e violéncias sofridas pelos detentos dentro dos presidios do estado, praticadas
por agentes federais enviados em missao especial a esses locais. Em relato, um servidor
estadual diz: "Parece que fizeram uma selecdo de psicopatas, e deram o direito a eles se
regozijarem nos presos [...]”. Os abusos iam desde serem obrigados a ficar no patio
durante grande parte do dia, nus e sentados com a testa nos joelhos e as maos na cabeca,
sendo agredidos com spray de pimenta e cabos de vassoura durante esse periodo, até
abusos sexuais, onde os presos eram forgados a se beijarem, ou tiveram objetos inseridos
em suas partes intimas (BETIM, 2019).



Novamente, as ocorréncias ndo sdo registradas apenas em presidios masculinos.
Ainda segundo a matéria do El Pais, os servidores federais teriam forgado as detentas do
Centro de Recuperagdo Feminino a sairem de suas celas as 4 horas da manhd, tendo sido
acordadas com jatos de spray de pimenta no rosto e bombas de gas. Por ser madrugada e
por estarem dormindo, muitas das detentas estavam em suas roupas intimas ou mesmo
nuas, e foram forcadas a permanecer dessa forma na frente dos agentes federais. Além
desse tratamento abusivo ja sofrido, muitas detentas sofreram agressfes de cassetetes,
chegando a causar desmaios. Em outras ocasifes, as detentas relataram terem sido
forcadas a permanecerem nuas sobre um formigueiro, a sentar sobre urina ou fezes de
ratos, e foram agredidas com choques elétricos (BETIM, 2019).

Casos de abusos psicoldgicos também foram registrados em dois presidios do
estado, um feminino e um masculino, em que os oficiais chamavam as detentas de nomes
degradantes como “porcas” e “sujas” e os detentos eram chamados de “vagabundos”,
incluindo os idosos e detentos com problemas graves de salde, e obrigados a gritar
palavras de ordem a favor da forga federal atuante no presidio (BETIM, 2019).

Os relatos sdo muitos, as denuncias chegam em menor nimero, as acdes efetivas
sdo em numero ainda mais insignificante. Contudo, ndo se pode deixar que essas pessoas
que estdo tendo seus direitos violados se tornem apenas nimeros. Como dito logo no
inicio desse topico, as prisdes sdo lugares que as pessoas sdo0 mandadas como punicao por
seus crimes, para pagar perante a justica, e ndo para serem humilhadas, mas, em muitos
dos casos, como expresso neste topico, ndo € isso que acontece. Fatos como esses Nao sdo
isolados e nem ocorrem somente nos paises aqui mencionados. Urgem-se acOes efetivas
para garantir os direitos desses detentos assinados na Convencéo Contra Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis Desumanos ou Degradantes, de 1984, e para garantir que

essas pessoas possam retornar para a sociedade como individuos recuperados.

8.5 A SITUACAO DAS MULHERES NOS PRESIDIOS

No que tange ao contexto das mulheres carcerarias, € possivel perceber que,
quando comparado ao aprisionamento masculino, o encarceramento feminino enfrenta
problematicas ainda mais complexas. As prisioneiras demandam aparatos de cuidado
mais especificos, como produtos de higiene feminina, tais como absorventes menstruais,

acompanhamento ginecoldgico regular, apoio para o exercicio da maternidade, suporte
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psicoldgico, dentre outros. Contudo, as penitenciarias foram arquitetadas para suprirem
demandas masculinas, e colocarem em Ultima instancia as necessidades das mulheres.

EUA, China e Russia sdo exemplos de paises com as maiores populacoes
prisionais femininas do mundo. Aproximadamente duzentas mil presas sdo registradas
apenas nos EUA, pais que abriga 30% das mulheres presas de todo o globo. Ao verificar
as motivagBes para retencdo de individuos de ambos os géneros, observou-se que as
mulheres sdo majoritariamente presas por infragdes mais brandas e ndo violentas,
envolvendo em sua maioria, acusacdes sobre drogas e irregularidades em suas
propriedades (WORLD PRISON BRIEF, 2017).

Alguns fatores potencializam o impasse do ingresso e da permanéncia das
mulheres carcerdarias nas unidades prisionais, pois a problemaética correlaciona-se com a
pobreza, abusos sexuais, psicopatologias e a segregacao racial. Além disso, consideravel
parte das detentas sdo méaes-solo*’, e carregam a responsabilidade de cuidar de seus filhos
mesmo durante o cumprimento da pena. Tal aspecto corrobora para o agravamento da
situacdo no interior da unidade prisional, uma vez que a detida devera alimentar, educar
e higienizar sua(s) crianca(s) em um local inadequado, e, ainda, cumprir com suas
obrigacOes perante a lei. Ndo obstante, a condicdo psicolégica das presas durante o
periodo de reclusdo é preocupante, visto que esse grupo esta mais suscetivel a
automutilacédo e ao suicidio (WORLD HEALTH ORGANIZATION EUROPE, 2013).

O numero de prisdes no mundo efetuadas desde o ano 2000 cresceu em 53%,
concretizando um cenario em que 6,9% da populacdo penitenciaria mundial € composta
por mulheres (WORLD PRISON BRIEF, 2017). Nesse sentido, os problemas com o trato
da populacdo carceraria também aumentam. Como exemplo, tem-se a insuficiéncia de
itens de higiene basicos, incluindo absorventes, essenciais durante o periodo menstrual
feminino. H& pouca preocupacédo para com a saude geral da mulher, mesmo estas sendo
altamente propensas ao cancer de colo de utero e de mama. Por fim, os incentivos a
reinsercdo das prisioneiras na sociedade beiram a inexisténcia, dificultando a retomada
de suas vidas de maneira plena e digna.

Como maneira de fornecer condi¢fes humanas de permanéncia nas casas de
detencdo, foram criadas as Regras de Bangkok — diretrizes de carater recomendatorio

capazes de atenuar as adversidades e prestar maior apoio as detentas. Estas normas

7 PAIS E FILHOS. Mé&e-Solo: O mais novo formato de mde. 2020. Disponivel em:
<https://paisefilhos.uol.com.br/blogs-e-colunistas/mae-em-dia/mae-solo-0-mais-novo-formato-de-mae/>.
Acesso em: 13 nov. 2020.
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reinem as demandas mais relevantes observadas nas unidades de detencdo, e propéem a
modificagdo da conjuntura presente nestas instalacfes. Aborda-se desde a preocupacao
com a conscientizacdo acerca das Doencas Sexualmente Transmissiveis e Infec¢des
Sexualmente Transmissiveis e o fornecimento de assisténcia estudantil a jovens

adolescentes.

9. POSICOES DE PAISES

9.1 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

Os Estados Unidos da América (EUA) possuem a maior populacéo carceraria do
mundo, com um total de 2,3 milhdes de encarcerados em 2019, incluindo aquelas pessoas
que estdo aguardando julgamento. Em 2019, 45% dos estadunidenses possuiam algum
parente proximo que ja cumpriu pena em um dos 7.147 centros de detencdo (presidios
federais, estaduais e municipais, centros de correcdo juvenil e de imigracao) espalhados
pelo pais (BATTAGLIA, 2019; SAWYER; WAGNER, 2020). Segundo o World Prison
Brief (WPB), em 2017 a ocupacdo dos presidios norte-americanos estava em 99,8%, em
média, podendo esse numero variar de estado para estado, como € o caso do Alabama,
com prisbes chegando a 182% da capacidade (WORLD PRISON BRIEF, 2020r;
BENNER; DEWAN, 2019).

Em épocas como a atual, em que se tem uma doenca altamente contagiosa e sem
tratamento claro, se é esperado que os Estados tomem medidas para aliviarem 0s impactos
da doenca sobre sua populagéo, incluindo aqueles que estdo cumprindo pena em celas
superlotadas e com baixas condicdes de higiene. No estado do Alabama, responsavel por
uma das maiores populagdes carcerarias dos Estados Unidos, 0 que se percebe € uma
tendéncia contraria ao resto do mundo, com os nimeros de condicionais concedidas
diminuindo drasticamente, com apenas 88 de 452 pedidos sendo aprovados (19%).
Dentro desse dado, nota-se outra tendéncia preocupante, em junho, detentos brancos no
Alabama tiveram trés vezes mais chances de terem sua liberdade condicional concedida
do que detentos negros, segundo dados do Southern Poverty Law Center (SPLC)
(PRISON INSIDER, 2020j).

Essa falta de preocupacdo com as vidas dos encarcerados reflete o pensamento de

muitos ao redor do mundo que entendem a prisdo como o local para onde as pessoas



“mas” sdo levadas para pagar por seus crimes, deixando de serem vistas como seres
humanos a partir do momento que atravessam as portas de um centro de detencdo. Dessa
forma, muitas das decisdes tomadas para impactar na qualidade de vida dos detentos,
refletem esse pensamento, como € o caso das politicas de restricdo do acesso a ligacdes
ou, em casos mais extremos, das politicas de acesso a tratamentos médicos, chegando a
resultar na morte de muitos dos detentos negligenciados (PRISON INSIDER, 2020k).
Ademais, os Estados Unidos permaneceram pelo décimo primeiro ano consecutivo como
unico pais das Ameéricas a aplicar a pena capital (ANISTIA INTERNACIONAL, 2020).

9.2 REPUBLICA BOLIVARIANA DA VENEZUELA

A Republica Bolivariana da Venezuela, ou simplesmente Venezuela, possui 52
centros de detencao espalhados pelo pais, mas apenas 44 estdo em funcionamento pleno.
Segundo relatério de 2019 do Observatério Venezuelano de Prisées (OVP), esses 44
centros de detengéo disponibilizam 26.238 vagas para encarceramento. No entanto, o
namero oficial de detentos em 2019 era de 43.992 pessoas. Esse nimero, apesar de ser
menor que 0s 46.915 contabilizados em 2018, ainda ultrapassa em mais de 67% a
capacidade total dos centros de detencéo, reduzindo ainda mais o pouco conforto que os
prisioneiros encontram apés a condenacao. Ainda de acordo com os dados do relatorio, a
situacdo das mulheres é piorada pelo baixo fornecimento de servigos essenciais para
mulheres e que sdo previstas por lei, como a alocacdo apenas de funcionarias mulheres
para esses centros especializados (OBSERVATORIO VENEZOLANO DE PRISIONES,
2019).

Com a superlotagdo, surgem outros problemas, como a dificuldade no
fornecimento de atendimento médico adequado, que, na Venezuela também é dificultado
pelas baixas condigdes estruturais dos edificios penitenciarios. Como consequéncia dessa
baixa capacidade de resposta e acompanhamento a detentos com problemas de saude, em
2019, das 104 pessoas que morreram dentro dos presidios venezuelanos, 66 foram por
problemas de satde (63,5%), problemas que, se devidamente tratados, ndo resultariam no
Obito dos presos. Outra consequéncia da superlotacéo, a capacidade do fornecimento de
alimentacdo adequada também € afetada negativamente. Com isso, muitas vezes 0s

detentos acabam passando por situacfes de fome que levam a rebelides, resultando na



morte violenta de muitos detentos e funcionarios (OBSERVATORIO VENEZOLANO
DE PRISIONES, 2019).

9.3 ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

O México, oficialmente Estados Unidos Mexicanos, ocupa hoje a 112 posi¢do no
ranking do World Prison Brief que classifica as maiores populacBes carcerarias do
mundo. Oficialmente, o pais possui capacidade para 220.272 detentos, tendo em 2019
uma populacdo carceraria de 211.999 detentos. Assim, poderia ser afirmado que nao
existe um problema de superpopulacdo nas prisdes do pais (WORLD PRISON BRIEF,
2019i). Contudo, tendo um olhar mais cuidadoso, é possivel notar que a situa¢do ndo é
essa que se imagina a partir dos numeros oficiais. Dos 294 presidios federais e estaduais
existentes no México, 121 sofrem com o problema da superlotacdo (ISLAS, 2020).

A superlotacdo, além de gerar problemas como a baixa capacidade no
fornecimento de assisténcia medica e de alimentos, e condi¢bes fitossanitarias
insustentaveis, gera uma dificuldade de se tomar decisdes efetivas em situagdes como a
da pandemia do novo Coronavirus, uma vez que os presidios ndo tém condi¢cdes de manter
sua populacdo, que € obrigada a dividir espacos comuns pequenos e que ja convive com
outros problemas e doencas diarias (ISLAS, 2020). Como é colocado pela Coordenadora
do Programa Penitenciario y Reinsercion Social de Documenta, Sofia Gonzélez
Talamantes, a pandemia apenas serviu como uma janela para que fossem revelados os
problemas ja existentes dentro dos presidios mexicanos. Segundo ela “o que essa
pandemia fez, na verdade, foi evidenciar e agravar tudo o que j& havia de mal no sistema
penitenciario: desde antes ja havia superlotacdo, desde antes ndo tinham programas que
forneciam de fato ferramentas de reinser¢do, nao tinham atengao a saude.” (2020, apud

ISLAS, 2020, traducéo nossa).'8

9.4 REPUBLICA DO PARAGUAI

18 “Egta pandemia en realidad lo que hizo fue evidenciar y agravar todo lo que estd mal del sistema
penitenciario: desde antes ya habia hacinamiento, desde antes no tenian programas que realmente les
brindaran herramientas de reinsercion, no tenian atencion a la salud.” (TALAMANTES, 2020 apud ISLA,
2020).



Em uma recente avaliacdo do sistema prisional do Paraguai, considerou-se que
este possuia a capacidade de receber 9.511 detentos de forma que cada um recebesse 0
devido atendimento. No entanto, em contagem realizada esse ano pelo Ministério da
Justica do pais, havia, oficialmente, 16.804 detentos espalhados nos 27 centros de
detencédo do pais. Segundo o site do World Prison Brief, o pais possui hoje uma lotagédo
de 143,1% de sua capacidade, o que torna ainda mais dificil a vida dos que vivem e
trabalham dentro das penitenciarias (EL DIARIO, 2019; WORLD PRISON BRIEF,
2020n).

A superlotacdo no Paraguai ocorre tanto em presidios masculinos como
femininos. Como um exemplo das graves consequéncias da superlotacdo, tem-se a prisao
de Tucumbu, que, em outubro do ano passado (2019) possuia cerca de 4 mil internos,
quando a capacidade oficial da prisdo é de ndo mais que 1,5 mil. Nesse caso, 0 nimero
de guardas que cumpriam turno na prisdo nao eram suficientes, 0 que gera uma
inseguranca tanto para os guardas gquanto para os detentos que tém de conviver com
membros de duas facgdes distintas, podendo haver um confronto a qualquer momento,
sem um ndmero suficiente de guardas para conter (ZUNIGA; CLAVEL, 2019). Outro
exemplo é que muitas prisbes no pais estavam sofrendo com falta de 4gua, com os
detentos recebendo uma quantidade diaria de agua insuficiente para um ser humano.
Segundo um relatério do Mecanismo Nacional de Prevencdo a Tortura (MNP) do
Paraguai, 27,4% dos detentos recebiam agua potavel por menos de cinco horas por dia, e
outros 17,1% recebia entre 6 e 12 horas diarias de dgua potavel. Ainda de acordo com o
MPN, mais da metade da populagdo carceraria do pais (cerca de 52,1%) possuia acesso
agua potavel por menos de 19 horas do dia, sendo esse problema uma consequéncia das
deficiéncias estruturais do sistema de distribuicdo, da falta de manutencéo e reparacdo de
danos (EL DIARIO, 2019). Todavia, mesmo com todos os problemas causados pela
superlotacao e vividos atualmente pelo Paraguai, estima-se que todos 0s anos mais de mil

pessoas séo inseridas ao sistema prisional paraguaio (EL DIARIO, 2019).

9.5 REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Em dezembro de 2019 o Brasil contava com uma populagéo carceraria de 755.274
pessoas, 70,7% a mais do que a capacidade oficial de 442.349 vagas. Desses mais de 755

mil detentos, 30,4% ainda estavam no aguardo por um julgamento ou eram reincidentes.



Desde o inicio dos anos 2000 a populacdo carceraria do Brasil vem em uma constante de
crescimento, sem nenhum sinal claro de diminui¢do no nimero de detentos. Entre 2018
e 2019 mais de 11 mil pessoas adentraram os presidios brasileiros como detentos,
mantendo o pais em sua colocacdo como 3% maior populacdo carcerdria do mundo
(WORLD PRISON BRIEF, 2020b).

Os presidios brasileiros ndo sdo diferentes daqueles que também lidam com a
superlotacdo, tendo outros problemas surgindo como consequéncia desse problema
maior. Antes que o Coronavirus se tornasse a maior emergéncia de saude do pais, 0s
presidios brasileiros ja vinham sofrendo com epidemias de tuberculose e surtos de sarna.
Essas, juntamente com outras doengas como sifilis e HIV, foram tidas como as maiores
responsaveis pelas mortes de detentos (cerca de 62%), segundo levantamento de 2017 do
Ministério da Justica (CERIONI, 2020).

Em casos como a crise do Coronavirus a preocupagdo aumenta, uma vez que é
impossivel que se mantenha um nivel seguro de distanciamento em presidios que atuam
com mais de 100% da capacidade total. Como coloca o coordenador do programa de
Enfrentamento a Violéncia Institucional da Conectas, Gabriel Sampaio “a populagdo
prisional ja enfrenta surtos de doencas que estdo controladas na sociedade, como a
tuberculose. Como o Estado podera garantir a contencdo de uma enfermidade que segue
incontrolavel no mundo todo?” (SAMPAIO, 2020 apud CERIONI, 2020).

9.6 ESTADO PLURINACIONAL DA BOLIVIA

O Estado Plurinacional da Bolivia, ou simplesmente Bolivia, tem hoje uma das
piores situacdes de superlotacéo prisional do mundo, sendo sua ocupacao oficial 283,22%
maior do que a capacidade oficial, segundo dados de 2019 do World Prison Brief. De
acordo com esses dados, até abril de 2019 a Bolivia possuia dentro de seus presidios mais
de 19 mil detentos, tendo uma capacidade para apenas 5 mil desses em suas 61 unidades
prisionais. Assim como no caso brasileiro, desde o inicio do século o aprisionamento
dentro do pais segue em constante crescimento, com apenas uma diminui¢do entre 2000
e 2001 (WORLD PRISON BRIEF, 2020a).

Bem como outros casos mencionados, a Bolivia é apenas mais um dos paises em
que os detentos sofrem com a falta de atendimento médico e com as baixas condicdes

fitossanitarias dentro das prisdes, resultando na morte de muitos dos detentos, piorando



em cenarios de extrema emergéncia de saude, que exigem medidas urgentes (PRISON
INSIDER, 2020a).

Para além dos problemas com as questdes sanitarias e com a superlotacéo, foram
descobertos em 2018 diversos casos de tortura dentro dos presidios bolivianos, em alguns
deles, como o caso de Omar Quispe, detento da prisdo de San Pedro de La Paz, as torturas
terminaram na morte dos detentos. No caso mencionado, Osmar foi obrigado a ficar
dentro do pogo de &gua de um dos setores do presidio ap0s recusar participar do
treinamento de controle interno (PAGINA SIETE, 2019).

9.7 REPUBLICA DA GUATEMALA

Com apenas 21 centros de detencdo em seu territorio, a Guatemala é atualmente e
0 quarto pais com maior superlotacdo do mundo, com uma taxa de ocupacdo de seus
presidios ultrapassando os 370%. Sua ocupacéo oficial estd em torno das 6,8 mil vagas,
porém, até fevereiro de 2020 eram 26.142 mil detentos vivendo dentro de uma das
unidades prisionais guatemaltecas. Desses, quase a metade (47,7%) sdo detentos que
estdo aguardando julgamento ou reincidentes (WORLD PRISON BRIEF, 2020f).

Essa superlotacdo deixa os presidios com uma baixa capacidade de acdo em casos
de emergéncia como em rebelides, conflitos de gangues, ou mesmo a crise do
Coronavirus. A janela de a¢Bes dos Estados é drasticamente reduzida nesses casos. Nesse
ultimo, foi extrema a preocupacéo das organizac@es internacionais com os detentos, uma
vez que a maior recomendacdo para evitar o contagio pela doenca € a de manter a distancia
de outras pessoas e a utilizacdo de méascaras e outros equipamentos de protecao individual
(EPIs). Porém, como um centro de detengdo, atuando com mais de 100% de sua
capacidade, vai ser capaz de manter os presos a uma distancia segura uns dos outros e de
fornecer o0s equipamentos necessarios para a protecao dos detentos e dos funcionarios?

Por isso, o Subcomité da ONU para Prevencdo da Tortura fez a unica
recomendacéo possivel em casos como o da Guatemala (que se repete em varios outros
paises da América Latina), “reduzir o nimero de pessoas nas prisdes e outros grupos de
detentos sempre que for possivel”!® e “adotar mecanismos para a liberagdo antecipada,

condicional ou provisoria dos detentos cujos casos permitam fazé-lo de maneira segura.”

9 No original: “reducir el nimero de personas en las prisiones y otros grupos de detenidos siempre que sea
posible” (SUBCOMITE DA ONU PARA A PREVENCAO DA TORTURA, 2020 apud HUMAN RIGHTS
WATCH, 2020a).



(SUBCOMITE DA ONU PARA A PREVENCAO DA TORTURA, 2020 apud HUMAN
RIGHTS WATCH, 2020a, tradugdo nossa) 2°

Contudo, apesar das recomendacdes, a decisdo do governo guatemalteco foi a de
construir quatro novos centros de detencdo, buscando a reducdo definitiva da
superlotacdo. Além disso, até agosto de 2020 nenhuma testagem em massa havia sido
realizada dentro dos presidios, tornando impossivel a contagem exata de casos de Covid-
19 existentes dentro dos centros de detengdo da Guatemala. No entanto, em declaracao
oficial, o diretor do sistema penitenciario do pais, Rodolfo Escobar, havia confirmado a
morte de 26 detentos em decorréncia do Coronavirus. (EUROPA PRESS, 2020;
MARROQUIN, 2020) Ademais, a Guatemala permanece como um dos poucos paises das
Américas a ter a pena de morte como uma sentenca aplicavel, tendo o presidente feito
declaracfes de que o pais aplicaria a pena de morte sempre gque possivel, uma vez que
esta € constitucional. (AGENCE FRACE PRESSE, 2019; ANISTIA
INTERNACIONAL, 2020) No entanto, desde 2000 nenhuma pessoa foi condenada a
morte no pais. (AGENCE FRACE PRESSE, 2019)

9.8 REPUBLICA DO HAITI

O Haiti, oficialmente Republica do Haiti, € um dos paises que comp8em a regido
do arquipélago do Caribe, na América Central. Com apenas 17 centros de detencdo
espalhados por seu territorio, o Haiti responde por um dos trés maiores casos de
superlotacdo em presidios do mundo, mais de 350% acima da capacidade total, ficando
atras apenas de Republica Democréatica do Congo e Filipinas. Sua populagéo carceraria
oficial é de 10.905 pessoas que foram privadas de sua liberdade, incluindo 75% que estédo
no aguardo do julgamento ou sdo reincidentes, enquanto a capacidade total dos presidios
haitianos ndo passa de 2.431 vagas (WORLD PRISON BRIEF, 2020g).

Um dos exemplos de superlotacdo do pais € a prisdo de Porto Principe, capital do
pais, também chamada de Penitenciaria Nacional. O local foi construido para suportar
778 detentos, mas atualmente abriga 3.626 pessoas, numero que é cerca de 366% maior

que sua capacidade oficial. Como consequéncia tém-se situacbes em que os detentos

2 No original: “mecanismos para la liberacion anticipada, condicional o provisoria de los detenidos cuyos
casos permitan hacerlo de manera segura” (SUBCOMITE DA ONU PARA A PREVENCAO DA
TORTURA, 2020 apud HUMAN RIGHTS WATCH, 2020a).
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ficam sem o fornecimento de dgua e comida adequados, além da falta de tratamento
médico. Além disso, cerca de 458 detentas mulheres ndo possuem uma penitenciaria
exclusiva para elas, ficando sujeitas a situagdes como as da rebelido do dia 7 de novembro
de 2019, quando 10 detentas, incluindo uma jovem de 15 anos e uma idosa de 62, foram
violentadas sexualmente por seus “companheiros de confinamento” (MIAMI HERALD,
2019 apud PRISON INSIDER, 2019a).

Toda essa situacdo piorou ainda mais com 0s protestos antigoverno de 2019, que
dificultou o acesso das administracdes penitenciarias aos insumos béasicos para dar aos
detentos, que ja sofrem com o aperto e o desconforto de celas superlotadas, as condi¢des

alimenticias e de salde minimas para a sobrevivéncia (PRISON INSIDER, 2019b).

9.9 REINO DA NORUEGA

Ha 20 anos, a Noruega adaptou seu sistema de puni¢des, entendendo que todos
merecem uma segunda chance, e visando a prisdo como um lugar para a reabilitacdo dos
detentos mais do que de vinganca. Com isso, a taxa de reincidéncia caiu drasticamente,
se tornando uma das menores do mundo, com apenas 20% dos detentos retornando ao
sistema prisional dentro de cinco anos de sua liberacdo. Em contraposicdo, os Estados
Unidos possuem a maior das taxas, em 76,6% (STERBENZ, 2014; KIRBY, 2019).

Na Noruega, a taxa de ocupacdo de seus centros de detencdo € de
aproximadamente 87%, e todos 0s detentos contam com quatro refeicdes diarias e acesso
a agua potavel, sendo que a maioria deles possui chuveiro e sanitarios privativos em suas
celas (PRISON INSIDER, 2020h; WORLD PRISON BRIEF, 2020l). Ademais, 0s
detentos, inclusive os que residem em prisdes de seguranga maxima, como a Priséo de
Halden, possuem acesso a diversas atividades diarias, incluindo ioga, volei e aparelho de
televisdo dentro das celas (KIRBY, 2019). Com a dréstica mudanca feita nos anos 1990,
a taxa de reincidéncia caiu para ser a menor do mundo e, acompanhando, a taxa de
homicidios também é uma das menores, sendo 0,5 a cada 100 mil habitantes (KIRBY,
2019).

9.10  PAISES BAIX0S



Os Paises Baixos, mais comumente conhecidos por Holanda, respondem,
juntamente com a Noruega, por uma das menores taxas de lotagdo do mundo, com apenas
74,4% de suas vagas ocupadas até o final de 2018. No pais existem 53 estabelecimentos
de detencdo que fornecem 14.630 vagas para o sistema, dessas, pouco mais de 10,8 mil
estdo ocupadas. Essa baixa taxa de ocupacdo pode ser explicada pela politica holandesa
de diagnosticar e tratar ofensores criminais com problemas psicolégicos. Dessa forma, a
Holanda conseguiu, em um periodo de 10 anos (2008-2018), reduzir as taxas de registros
criminais em 40%, alem de reduzir em mais de 90% o nimero de sentencas a prisdo
(WORLD PRISON BRIEF, 2020j; BOZTAS, 2019).

O programa, conhecido como Terbeschikkingstelling, ou TBS, leva assisténcia
aquelas pessoas que sofreram algum tipo de trauma ao longo de suas vidas e que, em
consequéncia disso, acabaram cometendo algum tipo de crime, incluindo crimes violentos
como assassinato e estupro. Essas pessoas sdo tratadas assim porque, segundo 0s
especialistas do programa, elas tém maiores chances de reincidir caso ndo sejam
devidamente tratadas para superarem seus traumas. Geralmente, o tratamento tem a
duracdo de dois anos, com as visitas anuais de um juiz para considerar se 0 tempo de
tratamento deve ou ndo ser estendido. Em decorréncia dessa medida, mais da metade das
pessoas que sdo de fato mandadas a prisdo passam apenas cerca de um més detidas, €, na
maioria das vezes, elas somente enfrentam a detengdo enquanto aguardam o julgamento
(BOZTAS, 2019).

Em decorréncia do tratamento mais humano dado a essas pessoas, € a uma
recuperacdo realizada da maneira correta, as chances de sucesso na reinser¢do de um
ofensor na sociedade s&o muito mais elevadas e, consequentemente, as chances desse

mesmo ofensor retornar a cometer algum crime sao muito menores (BOZTAS, 2019).

9.11  REPUBLICA FRANCESA

A Franca, oficialmente Republica Francesa, vem enfrentando alguns problemas
com a Corte Europeia de Direitos Humanos gracas as suas taxas de superlotacdo em
algumas de suas prisées. Em numeros oficiais, a Franca possui 188 unidades de detencao,
com capacidade para pouco mais de 60 mil detentos. No entanto, no inicio deste ano
(2020) eram cerca de 72 mil detentos ocupando as vagas dos presidios franceses
(DODMAN, 2020; WORLD PRISON BRIEF, 202