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1. Introducéo

O presente Guia de Estudos tem o objetivo de explicar e relatar os principais pontos
acerca do tema tratado pelos comités simulados no Goids Model Of United Nations.
Recomendamos que todas delegadas e delegados leiam atentamente os dados e informacdes
expostos neste Guia e 0s usem como base de pesquisa para 0s pronunciamentos e discussoes
nas sessdes dos nossos Comités.

O trabalho aqui exposto é fruto da pesquisa e dedicacdo da Mesa Diretora do comité,
assim como do esfor¢o da equipe que trabalhou com afinco para viabilizar a execucdo do
evento. Por isso, recebam com carinho esta consequéncia de nosso cuidado e
comprometimento com aqueles que decidiram participar conosco deste marco inicial para os
MUN's em Goiania.

Incentivamos ainda que o dialogo e as discussdes geradas a partir deste Guia sejam
desenvolvidas de maneira respeitosa e benéfica entre todas e todos participantes. Nos
posicionamos, portanto, contra qualquer tipo de discriminacéo a partir de cor, religido, género,
orientacdo sexual ou praticas culturais. Abragamos todas estas diferencas como parte de uma
unidade humana comum a todas e todos nos.

Sendo assim, incentivamos que compartilhem conosco o objetivo da Conciliacdo, Paz
e Cooperacdo, e agradecemos pela confiangca em nosso evento. Estamos ansiosos para recebé-
los. Let’s GOMUN!

lvan Corbelino
Secretario Geral

Goias Model Of United Nations



2. A Guerra da Bosnia e Herzegovina

Com o final da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) em 1991, diversos
paises que influéncia do regime comunista. A queda do comunismo muda o ordenamento do
sistema internacional e a estruturacdo da politica, inerte por quase um século de dominio
ideoldgico na porcdo leste da Europa.

Movimentos de independéncia propulsionam a influéncia das doutrinas nacionalistas
que surgem em diversas regides, principalmente nos Balcas, onde diversos conflitos comegam
a surgir por disputas de territorios e de supremacia étnica. E nesse cenario que se inicia a
Guerra da lugoslavia (1991-1995), um sangrento conflito que banha a regido de sangue de
diversos povos em nome da separacdo e autonomia de certos Estados em detrimento de
outros.

As tensBes comecam quando grupos nacionalistas sérvios dentro da Bosnia e
Herzegovina ndo aceitam a separacao do Estado e a declaracéo de independéncia em relacdo a
Republica Socialista lugoslava. Esse grupo revolta e se insere em um conflito armado com
aos bosnio-croatas e aos bdsnio-mulgumanos, que se posicionavam a favor da independéncia
como meio de garantir que o sonho da “Grande Sérvia” permanece intacto.

3. Contexto historico

Os Balcés sdo uma regido localizada no leste europeu, ao norte da Grécia e a Leste da
Italia (ver anexo 2). Esse nome de origem turca vem sendo aplicado para definir a regido da
antiga republica da lugoslavia desde o século XI1X. Os turcos otomanos invadiram a regiao
ndo final do século XIV e o seu controle sobre a mesma durou 500 anos (BBC, 2010). O
império austro-hungaro se fortaleceu cada vez mais, e com o tratado de Berlim em 1878 a
regido é redefinida. Sérvia, Montenegro e Roménia ganham a sua independéncia, e 0
principado da Bulgéaria foi criado. Entretanto, Eslovénia, Croacia e Bdsnia e Herzegovina
permaneceram sobre o controle austro-hingaro. Com o enfraquecimento do impeério otomano,
uma onda nacionalista correu os Béalcas. Sérvia, Bulgaria, Grécia e Montenegro iniciaram a
guerra que retirou os turcos de boa parte do territorio balcanico. ApoOs esses eventos, 0S

sérvios ocuparam o Kosovo e a Macedonia.

Ja em 1914, o arque duque Franz Ferdinand em visita a Sarajevo na Bosnia e
Herzegovina - ainda era controlada pelo Império Austro Hingaro - € assassinado por um
nacionalista sérvio, o que serd o estopim para a Primeira Guerra Mundial. Percebe-se, com
isso, que a regido dos Balcas tem uma grande histéria de conflitos e instabilidade com
capacidade de influenciar ou até mesmo gerar tensées em outras partes da Europa. Quando a

Austria-Hungria é derrotada na primeira grande guerra, o Tratado de Versalhes definiu novas



fronteiras na regido balcanica. Fundou-se o reino da Sérvia, Croécia e Eslovénia, e em 1929 o
rei Alexandre | nomeia o territério de lugoslavia. Com a chegada da Segunda Guerra Mundial
os alemédes invadem a regido sendo apoiados pelo movimento fascista da Crodcia. Como
recompensa “Hitler d4 a Croacia uma independéncia nominal como puppet state (estado
marionete), o que também incorpora a Bosnia” (BBC, 2010). Na Croacia, as atrocidades do
governo de Hitler tiveram continuidade. Sérvios, Judeus, Ciganos e Croatas antifascistas
foram massacrados nos campos de concentracdo. A Sérvia foi tomada pelos alemaes e

Montenegro pelos italianos.

Em novembro de 1943, antes mesmo do final da Segunda Guerra, realizou-se uma
convencao na cidade de Jajce, na Bdsnia, para selar o desenho da nova lugoslavia. Nessa
convencao estabeleceu-se que a Bdsnia-Herzegovina seria concedido 0 mesmo status que a
Sérvia, a Croacia e a Eslovénia receberam, o0 mesmo se dando com relacdo a Macedonia e a
Montenegro. Duas provincias autdnomas ligadas a Sérvia, Kosovo — de maioria albanesa - e
Vojvodina — composta por sérvios e hungaros-, fariam parte da federacdo sem, contudo,
possuir o status de Republica. O novo Estado se chamaria Republica Federal Socialista da
lugoslavia e passaria a exercer um papel bastante inovador com o desenrolar da Guerra Fria,

sob a lideranca de Tito e de sua doutrina do ndo-alinhamento (Mingst e Karns, 2000).

Apesar de abracar o socialismo como regime politico-econdmico, a ex Republica
Federal Socialista da lugoslavia ndo permaneceu alinhada ao bloco soviético ao longo da
Guerra Fria. Divergéncias entre Tito e Stalin levaram ao rompimento, em 1948, das relacfes
amistosas entre a ex-lugoslavia e a entdo URSS. Isso fez com que Tito assumisse uma
estratégia geopolitica independente durante o periodo da bipolaridade. Como dito, essa
estratégia ficaria conhecida como movimento dos “paises ndo alinhados”, ou seja, aqueles que
ndo se posicionaram nem a favor do bloco capitalista ocidental, nem do bloco socialista
oriental, ao longo da Guerra Fria. A ideia de um “Terceiro Mundo” que se destacava dos dois

“mundos” polarizados pela Guerra Fria, comecava a surgir.

O ndo alinhamento promovido por Tito funcionava também como um importante fator
de identidade pan-iugoslava. No entanto, as divergéncias internas quanto a autonomia das
republicas e provincias na federacdo iugoslava continuavam. Em 1974, outra constitui¢do
concedeu uma nova dose de autonomia as seis republicas iugoslavas, bem como as provincias
de Kosovo e Vojvodina. Segundo Elizabeth Cousens, esta constituicdo promoveu uma
transferéncia do “centro de gravidade politico” da federacdo iugoslava para as Republicas e

Provincias (Stedman; Stephan; e Cousens, 2002).



Apesar de ndo obterem o status de republica dentro da federacdo, as provincias
passaram a gozar de uma autonomia quase que equivalente. Essa mudanca fez com que se
acirrassem as divergéncias entre os diferentes grupos étnicos da ex-lugoslavia, principalmente
por parte da Sérvia a qual estavam ligadas as provincias que adquiriram autonomia
administrativa. A questdo do Kosovo, que possuia uma maioria de albaneses muculmanos em
coexisténcia com os sérvios, faria com que esses acusassem 0s kosovares de genocidio,

acirrando ainda mais as rivalidades étnicas na ex republica lugoslava.

Na esteira desses fatos que reavivaram os particularismos étnicos na ex-lugoslavia
estariam dois acontecimentos que poriam fim a dois dos elementos mais significativos para a
coesdo nacional na ex Republica Socialista: a morte de Tito e 0 ocaso do bloco socialista
oriental. Em maio de 1980 o lider da resisténcia nazista responsavel pela unificagdo da ex-
lugoslavia no pds-Segunda Guerra veio a falecer. A morte de Tito criou um certo vacuo de
poder, na medida em que o0 pais ndo mais possuia a figura de um lider carismatico que
representasse a encarnagdo do Estado. Sua lideranca havia, de certa forma, abafado o debate
sobre uma reforma ainda mais profunda no que tange a autonomia das ex republicas
iugoslavas. Esse fato se somou a crise econdmica do final dos anos 70, resultante dos choques
nos precos do barril de petroleo, agravando ainda mais a estabilidade politica na lugoslavia
(Brown, 1997).

A crescente instabilidade na antiga federacdo lugoslava e o progressivo crescimento
nas demandas por maior autonomia nas republicas e provincias levaram a intensificacdo do
radicalismo sérvio. Em meados da década de 80, o radical de esquerda, Slobodan Milosevic,
assume a lideranca na republica sérvia e inicia uma politica favoravel a centralizacdo da

lugoslavia baseada na repressdo aos grupos minoritarios.

As desigualdades entre as republicas da decadente federacdo iugoslava passariam a vir
a tona. Os sérvios permaneciam insatisfeitos com o grau de autonomia obtido por Kosovo e
Vojvodina, lutando, portanto, pelo dominio dessas provincias e a unidade da lugoslavia.
Ademais, as regides economicamente mais prosperas, Eslovénia e Croacia, sentiam-se
prejudicadas pelo regime federativo que as forgava a distribuir suas riquezas com os demais
membros da federacdo. As duas republicas, que eram mais ligadas ao mundo ocidental e
possuiam correntes liberais bastante influentes, comecaram a lutar contra o regime de partido

unico imposto a todos os membros da federagéo.



Os governos dessas republicas iniciaram propostas formais para transformar a antiga
lugoslavia em uma confederacdo, o que contrariava frontalmente as ambicdes centralizadoras
de Slobodan Milosevic. Por outro lado, as pressdes pelo reconhecimento de elei¢Ges
multipartidarias nas republicas iugoslavas acabaram levando os sérvios a aceita-las, em
meados de 1990 (Brown, 1997). As intencdes de Milosevic em promover a (re)centralizacao
da federacéo iugoslava encontravam-se cada vez mais ameacgadas. Em 1991 ele comega a dar
sinais de que poderia ceder. Em junho do mesmo ano, Milosevic finalmente aceita a proposta
dos eslovenos e croatas de criar uma confederacédo iugoslava (Brown 1997) em um claro sinal
de que os proprios sérvios reconheciam que a antiga unidade da federacdo iugoslava nao

poderia ser mais mantida.

No entanto, o0 ocaso dos regimes socialistas no leste europeu, acompanhado pelo fim
do uni partidarismo em varios Estados que se encontravam sob a esfera de influéncia da ex-
URSS, seria mais um estimulo para que a Eslovénia e a Crodacia, que possuiam uma forte
ligacdo histérica com as democracias cristds ocidentais, declarassem sua independéncia, em
junho de 1991. Concomitantemente a declaracdo de independéncia da Eslovénia, a Croécia
também se declarava independente de Belgrado, dando inicio ao processo de fragmentacdo da
Republica Federal Socialista da lugoslavia e inaugurando uma guerra civil que levaria a um

massacre nunca visto na Europa, desde do término da Segunda Guerra Mundial

O processo de dissolugdo da antiga lugoslavia pode ser dividido em trés etapas
principais: a declaracdo de independéncia da Eslovénia em junho de 1991, a simultanea
declaracdo de independéncia da Croacia e a posterior tentativa de emancipacdo da Bdsnia-
Herzegovina, no inicio de 1992. Podemos afirmar que a Eslovénia inaugurou o processo de
desintegracdo da ex-lugoslavia, uma vez que sua atitude serviu de modelo e estimulo para as
demais republicas rebeldes da antiga lugoslavia buscarem sua libertacdo de Belgrado. A
Eslovénia, que no momento de sua emancipagdo politica constituia-se em 90% de eslovenos
(Stedman; Stephan; e Cousens, 2002) superou rapidamente a resisténcia dos sérvios, em
funcdo de sua relativa homogeneidade étnica e facilidade de obtencdo de reconhecimento
diplomatico por parte das poténcias ocidentais. O mesmo ndo ocorreu, no entanto, com a
Croécia, que apesar de possuir uma maioria de 78% de croatas étnicos, estava longe de ser tdo
homogénea quanto a Eslovénia, o que fez com que a resisténcia dos sérvios fosse

consideravelmente maior nesse caso (Stedman; Stephan; e Cousens, 2002).

A desintegracdo territorial da ex-lugoslavia resultou na criacdo de cinco novos Estados
independentes — Republica Federal da lugoslavia - Sérvia e Montenegro -, Eslovénia, Croacia,



Bdsnia-Herzegovina e Macedonia. O desencadeamento desse processo de dissolucdo politica
tornou-se fonte de intensa instabilidade territorial na peninsula balcanica que se encontrou
acompanhada de graves violagdes aos direitos humanos, o que incluia “campos de
concentragdo”, estupros e torturas como parte integrante do conflito. Apesar das dificuldades
em se obter consenso politico, a ONU reagiu criando sua maior operacdo de auxilio

humanitario até entdo j& promovida por ela.

O problema central resultante do fim da antiga lugoslavia consistiu no fato de que a
coexisténcia de individuos de diferentes origens étnicas nesses novos Estados tornou-se
politicamente problematica, na medida em que 0s grupos minoritarios que se encontravam nas
republicas rebeldes ndo aceitaram se tornar parte desses novos paises independentes. A
declaracédo de independéncia da Eslovénia foi a menos turbulenta, em razdo de sua populacao
ser composta por uma maioria esmagadora de austriaco. Os problemas realmente comecgaram
a surgir com a tentativa de emancipacdo politica da Croacia que, como dito, possuia um
contingente maior de sérvios em sua regido. O reconhecimento precoce da independéncia
politica da Eslovénia, principalmente pela recém unificada Alemanha e pelo Vaticano, levaria
a uma legitimacdo precipitada do processo de desintegracdo politica do antigo Estado

iugoslavo.

Esse processo dificultou seriamente uma possivel composicdo que viesse a evitar a
desagregacao territorial da ex Republica Socialista, e se intensificou ainda mais, em janeiro de
1992, com o reconhecimento diplomatico ndo somente da Eslovénia, mas também da Croacia,
por parte da entdo Comunidade Europeia. Uma vez que essas duas nacdes haviam se
desligado da federacdo iugoslava, a Bosnia encontrava-se na dificil posicdo de ser um
pequeno apéndice do que sobrava de uma lugoslavia predominantemente sérvia que exerceria
uma dominac&o politica ainda mais opressiva perante as republicas remanescentes (Stedman;
Stephan; e Cousens, 2002).

Embora a emancipacdo da Cro4cia tenha sido bem mais problematica que a da
Eslovénia, em virtude da resisténcia dos seérvios-croatas apoiados por Belgrado, nada se
comparou aos problemas étnicos ocorridos na Bosnia-Herzegovina, a mais heterogénea das
republicas iugoslavas. No inicio de 1992, quando se realizou um referendum que viria a
aprovar sua independéncia, a Bdsnia-Herzegovina possuia uma populacdo de 44% de
muculmanos, 31% de sérvios, 17 % de croatas e 8% dos chamados “outros iugoslavos”
(Stedman; Stephan; e Cousens, 2002). Nesse panorama de intensa heterogeneidade étnica, a

republica rebelde passaria a lutar contra as pretensdes dos sérvios bdsnios - apoiados pelo



exeército iugoslavo — e também dos croatas bosnios de tomarem parte de seu antigo territorio,
impedindo a Bdsnia de preservar as tradicionais fronteiras que possuia dentro da federagéo

iugoslava.

A peninsula balcanica se tornava, entdo, palco de uma guerra civil que tinha como
principal objetivo a promog¢do de uma verdadeira “limpeza étnica” na regido. As minorias
sérvias dentro da Bosnia-Herzegovina e da Crodcia, apoiadas pelos sérvios da RepuUblica
Federal da lugoslavia - Sérvia e Montenegro -, comegaram a promover tal processo com a
finalidade de garantir o controle territorial sobre certas regides estratégicas, de predominancia
sérvia. Toda essa violéncia gerou uma enorme comogdo internacional. O nimero de
assassinatos, estupros, torturas se multiplicava a cada dia, gerando um contingente de milhdes
de refugiados e totalizando mais de duzentas mil mortes até o final desse conflito (Mingst e
Karns, 2000). A primeira vez que o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas se envolveu
com a crise na ex-lugoslavia foi em setembro de 1991, por meio de um embargo de armas ao
que ainda era a Republica Federal Socialista da lugoslavia, imposto pela resolucdo 713 de
1991 (Patriota, 1998). Apesar do embargo ter sido amplamente criticado por alguns membros
das Nacdes Unidas, pelo fato de que ele enfraquecia as republicas rebeldes em relagcdo a
lugoslavia, que ja detinha o controle do Exército Nacional lugoslavo e suas armas, essa
medida sinalizou para o fato de que o Conselho de Seguranca ndo considerava irrelevantes as
atrocidades que estavam sendo cometidas nos Balcas. Essa resolucdo, que acionou o Capitulo
VIl com a finalidade de estabelecer um embargo geral a toda ex-lugoslavia, j& manifestava
uma preocupacao com relacdo ao respeito aos direitos humanos na regido. Segundo a prépria
resolucéo:

“The Security Council,

Deeply concerned by the fighting in Yugoslavia, which is causing a
heavy loss of human life and material damage, and by the consequences
for the countries of the region, in particular in the border areas of
neighboring countries, Concerned that the continuation of this situation
constitutes a threat to international peace and security,

Decide, under Chapter VII of the Charter of the United Nations, that all
States shall, for the purposes of establishing peace and stability in
Yugoslavia, immediately implement a general and complete embargo
on all deliveries of weapons and military equipment to Yugoslavia until
the Council decides otherwise following consultation between the
Secretary-General and the Government of Yugoslavia;” (S/Res/ 713,
1991).

Ainda em 1991, o Secretario-Geral designou ao Alto Comissariado das Nag¢des Unidas
para Refugiados (ACNUR) a missdo de gerenciar o auxilio humanitario da ONU a regido, o

gue mais uma vez evidenciava a preocupacdo das Nacbes Unidas quanto ao respeito aos



direitos humanos nos Bélcas. Organismos internacionais europeus, como a entdo Comunidade
Europeia e a OTAN também foram convidados pelas Nagdes Unidas para participarem das
negociagdes de paz, conforme as diretrizes do capitulo VIII da Carta da ONU, que trata da
cooperacdo das Nacdes Unidas com organismos regionais na resolucdo de conflitos
internacionais. Em 25 de setembro do mesmo ano, o Conselho de Seguranga designou o ex-
Secretéario de Estado norte-americano, Cyrus Vance, como enviado pessoal do Secretario-
Geral da ONU para assistir a organizacao nos processos de negociagdes diplomaticas relativos
aos conflitos na regido (Mingst e Karns, 2000). Desde o inicio, o objetivo de Vance, a quem
se juntou posteriormente Lord Owen, ex-Secretario para Negocios Estrangeiros da Gra-
Bretanha, era ordenar uma nova composicao territorial para os Bélcas que satisfizesse 0s
sérvios, 0s bosnios e os croatas quanto ao desenho das fronteiras dos novos Estados que

viriam a surgir na regido.

A frustracdo de Vance gquanto as negociacGes diplomaticas iniciais levou-o a sugerir
ao Conselho de Seguranca da ONU a criagdo de uma Operagéo de Paz que seria composta por
14000 soldados armados somente para autodefesa (Baher e Gordenker, 1994). A aceitacdo
dessa proposta por parte do Conselho levou as Na¢des Unidas a criarem uma operacao de paz
que ficaria conhecida como UNPROFOR. Essa operacdo atuaria inicialmente segundo as
diretrizes de uma tipica operacdo de paz - capitulo VI da Carta da ONU - o que ja era
controvertido, pois 0 Conselho de Seguranga reafirmava sua atuacdo sob a égide do capitulo
VII na resolucdo que deu inicio a essa operacgdo. De todo modo, a operacdo da ONU € entdo
criada para colocar em préatica o plano diplomatico idealizado por Cyrus Vance (Maclnnis
2003) que possuia como meta principal a definicdo das novas fronteiras que surgiam com as
sucessivas declaracdes de independéncias das republicas rebeldes da ex-lugoslavia.

Segundo John A. Maclnnis, o conflito em que a UNPROFOR esteve envolvida do
inicio de 1992 até o final de 1995 pode ser subdividido em quatro cenarios principais: o
conflito servo-croata, ocorrido na Croacia, em funcdo da resisténcia das minorias sérvias
quanto a declaracdo de independéncia da Croécia; a guerra dos sérvios contra os mugulmanos
e croatas na Bosnia, apds a iniciagdo de seu processo de emancipacéo politica; o conflito entre
croatas e mugulmanos no centro da Bosnia; e a Guerra muculmana ocorrida em Bihac. Foi
esse cenario cadtico de Guerra Civil que a ONU acabou de fato tendo que enfrentar apos a

desintegracdo da ex lugoslavia (Mcinnis, 2003)



4. ResolucOes

Seguindo as indicacbes do art. 1° e do capitulo VII da Carta de S&o Francisco, 0
CSNU emitiu a Resolucdo 713, de 25 de Setembro de 1991, que estabeleceu um embargo
geral e completo de todas as remessas de armamento e equipamento militar a lugoslavia.
Decide, com referéncia ao capitulo VII da Carta das Nagbes Unidas, que, para estabelecer a
paz e a estabilidade na lugoslavia, todos os Estados deveriam estabelecer um embargo geral e
completo a todas as entregas de armamento e artigos militares a lugoslavia. (Res. 713 do
CSNU).

A Resolucdo 724, de 15 de Dezembro do mesmo ano, estabeleceu um comité para
examinar a informacéo recebida e recomendar medidas apropriadas em caso de violagdo do
embargo. Deve-se acrescentar que tal resolucdo ditava, também, medidas coercitivas que
permitissem o embargo militar e de outra indole a Ex lugoslavia.

A resolucdo 757, que sera a Ultima a ser trabalhada, foi aprovada em 30 de maio de
1992. Ela reafirma as resolucfes, 713 (1991) 721 (1991), 724 (1991), 727 (1992), 740 (1992)
743 (1992), 749 (1992) e 752 (1992). O Conselho de Seguranca das Nacgdes unidas condena,
na resolucdo 757 o descumprimento das ordens por parte da Republica Federativa da
lugoslavia. As medidas soam como sancdes tais quais:

. Embargos econdmicos de vendas e importacGes de produtos e mercadorias a
lugoslévia, bem como também de transferéncias financeiras;

. Reducéo de consulados na lugoslavia;
. Suspender intercdmbios e visitas cientificas da lugoslavia;

. A criacdo de uma zona de seguranca em Sarajevo e seu aeroporto, solicitando
ainda ao Comité do Conselho de Seguranca estabelecido na Resolucéo 724 que
monitora o embargo de armas e que o Conselho, como um todo, mantera a
situacdo em analise.

A resolugéo 757 foi adotada por 13 votos contra nenhum, com duas abstencdes da

China e do Zimbabue.

Ap0s a resolucdo 757, visto que nenhuns dos pontos foram cumpridos, o Conselho de
Seguranca das Nacgdes Unidas realiza e redige diversas outras reunides e documentos, com 0
mesmo carater de retomar as principais resolucdes, tais quais a 713, 724 e 757. Para ndo ficar
repetitivo, traremos vocés delegados (as) para a época de 16 de novembro de 1992, onde é
convocada uma reunido para novas discussoes acerca do futuro da lugoslavia, em um cenério
que parece nio ter solucdo. E a reunido que tera como fim a resolucéo 787, uma das principais

para a solucéo do conflito.



Espera-se dos delegados (as) que se redija documentos que possam tracar uma
semelhancga com aquele que foi escrito na data de 16 de novembro de 1992. O conflito parece
nédo ter nenhuma solugéo. Portanto, espera-se criatividade e racionalidade para um tomar de

decisbes que sera o futuro daquilo que sera regido dos Balcés e a paz na Europa.

5. Posicionamento Histérico dos Paises
Austria

A Bosnia e Herzegovina ja foi considerada um condominio do Império Austro-
hangaro de 1908 até 1918. Além disso, um fato importante que pode influenciar as decisdes
desta delegacdo, é que um dos principais motivos para a eclosdo da Primeira Guerra Mundial
foi a morte do duque austro-hingaro Franz Ferdinand em 1914 na cidade de Sarajevo, capital
da Bosnia e Herzegovina.

Durante o periodo do conflito, a Austria votou a favor de todas as resolugdes pois

acreditava numa solucdo pacifica para a guerra na regiao.

Bélgica

O governo belga acreditava que o conflito deveria ser resolvido pacificamente entre as
nacdes envolvidas, ndo querendo que houvesse a interferéncia de nenhum pais ocidental no
conflito — principalmente dos Estados Unidos. Dessa maneira, eles acabaram por adotar uma

postura similar & da Franga e do Reino Unido, vendo tal como uma oportunidade para reforgar

as aliangas e politicas externas dos Estados europeus. (Fonseca, 2012).

Bdsnia e Herzegovina

A presidéncia bosniana era composta por sete Chefes de Estado sendo que dois
mulgumanos, dois croatas, dois sérvios e um iugoslavo. Quando o conflito se iniciou, houve a
retirada dos dois presidentes sérvios. Assim, a Bosnia e Herzegovina adquiria uma postura
politica de defesa do fim do conflito — que também era a meta dos mulgumanos e croatas — e
pregavam o fim da limpeza étnica, tendo apenas a punicao dos bosnio-sérvios pela destruicdo
causada, uma vez que eram considerados os responsaveis pelos acontecimentos. A Bosnia

Mulcumana defendia o cessar da violéncia advinda da Sérvia — e uma das causas para tal foi o



desfalque no arsenal bélico que possuiam. Sua posicdo foi ainda mais agravada quando o

Conselho de Seguranga impds o embargo de armas. (Fonseca, 2012).

Cabo Verde

Embora a Republica do Cabo Verde ndo tenha tido absolutamente nenhuma influéncia
direta no conflito da Bdsnia e Herzegovina, sua delegacdo fez-se presente em algumas das
mais importantes reuniées do Conselho de Seguranca da ONU para discutir acerca da questao,

votando a favor, por exemplo, da Resolucéo 787.

N&o obstante, Cabo Verde estava passando por uma mudanca politica, adotando uma
nova constituicdo em 1992, tornando-se democratica. Dessa maneira, 0s acontecimentos

europeus e a resolucdo dos mesmos nao eram prioridade para Cabo Verde.

China

Assume uma posicdo de ndo alinhamento, pois se coloca claramente oposta as
“superpoténcias”. A China “trabalhou vigorosamente para expandir suas relagdes com paises
estrangeiros, e no final de 1990 ja havia estabelecido relacbes normais com quase todas as
nacdes. Apos o colapso da URSS em 1991, a China também abriu relacbes diplomaticas com
as republicas da antiga unido soviética.”. (STATE DEPARTMENT, 2010).

Sancoes dirigidas exclusivamente & parte servia no interior da Republica da Boésnia-
Herzegovina, impostas pela resolucdo 942 de 23 de setembro de 1994 (abstencdo da China)
responsabilizariam uma das partes pela persisténcia do conflito na Bdsnia, e o voto chinés foi
crucial para compreender essa questdo. (Congress, 1996).

Portanto, o pais ndo conseguiu tomar uma decisao sobre sua postural pois ndo queria
se envolver no conflito e nem se mostrar a favor das posturas adotadas pelas superpoténcias.
Dessa forma, a Republica chinesa ndo se alinhou e se manteve neutra durante o conflito.
Ironicamente, nos anos finais do conflito, sua voz foi levada em conta quando a pauta da

fragmentacé&o foi discutida. (Fonseca, 2012).

Croacia

Apls um tortuoso processo para a conquista da independéncia, a autodeclarada
Republica Croata da Herzegovina-Bosnia so é considerada membro da Comunidade Europeia
a partir de 15 de janeiro de 1992, e membro das Nagdes Unidades poucos meses depois.
Devido a fragmentacgdo da lugoslavia muitas familias croatas ainda viviam na Bdsnia e, assim,

sendo perseguidas pelas tropas do Exército Popular lugoslavo e o Exército da Republica

Sérvia, uma vez que estes acreditavam possuir dominio sobre o territério.



Um dos fatores agravantes para a ascensdo do conflito foi o forte nacionalismo do
entdo presidente Franjo Tudman, que mesmo tendo compactuado com o Acordo de
Karadjordjevo, viu-se na necessidade de proteger seu povo, de maioria catolico romanos,
contra as ameacas sofridas pela Republica Federal da lugoslavia - Sérvia e Montenegro. Além
de esperar que as perseguicdes acabem, a Croacia deseja que a Sérvia-fosse devidamente

punida.

Equador

Assim como Cabo Verde, o Equador ndo tinha interesse na regido dos Balcés, e ndo
possuia nenhum lago politico claro com nenhuma poténcia que estivesse envolvida no
conflito. Sendo assim, a postura equatoriana sera em prol da resolucao pacifica dos conflitos,

adotando politicas multilaterais.

Estados Unidos da América

Os EUA resolveram adquirir a mesma postura que os paises do Ocidente estavam
adotando. Tal postura era de defender a manutencéo da Federacao lugoslava — o que também

era de interesse dos sérvios.

Desde o inicio, eles deixaram claro que o Unico meio viavel para se chegar a acordos
de paz era por meio da diplomacia. Somente através desta, 0s avangos sérvios bdsnios e a
limpeza étnica poderiam ser impedida de progredir.

Devido a crise e ao impedimento da participagdo de paises ocidentais, os Estados
Unidos comecaram a apoiar a no¢do de independéncia das nacBes iugoslavas ja que seu
préprio desmembramento foi impulsionado pela opressdo sérvia. Os EUA, entdo, elaboraram
um projeto para tal divisdo que visava dar 49% da nacao aos sérvios e 51% para 0s que se
nomeavam partes da Federacdo Mulgumano-Croata.

De acordo com analistas politicos que estudaram o conflito, a maioria dos
governadores da época eram majoritariamente seguidores do raciocinio realista na politica
externa, o que fazia com que a Bdsnia ndo fosse considerada um interesse vital a eles.
(Fonseca, 2012).

Federacédo Russa

Sua relagdo com o Reino da lugoslavia data da Segunda Guerra e foi intensificada no
periodo da Guerra Fria, quando o territorio russo se encontrava na Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas. Apods o desmantelamento da URSS, as rela¢fes Russia-lugoslavia e

Rassia-Sérvia foram mantidas, apesar de estas serem turbulentas no ano de 1991, com



multiplas acusagdes (RUSSIA’S... 2017). Tais relagdes se manifestam em uma aproximagao

ideoldgica entre estes paises.

A aproximacdo ideoldgica entre estes dois atores é evidenciada na defesa da
solidariedade pan-eslavica baseada em etnias, religides e historia de povos que compartilham
tais aspectos. No cenario internacional, a Rassia se opds aos ataques aéreos da OTAN nos
arredores de Sarajevo em 1994 e em 1995, defendendo que esta forma de ataque sO se

mostraria necessaria com o esgotamento das forcas de paz.

Apesar de ndo ser um dos melhores periodos para a nacdo russa, a mesma continuou a
incitar e aprovar a postura adotada pela Sérvia, especialmente em relacdo aos muculmanos.
Entretanto, na teoria, 0s russos ndo podiam declarar que apoiavam quaisquer atos que
violassem os direitos humanos ou fizesse com que eles perdessem influéncia no Oeste.

Continuaram apoiando veementemente 0s sérvios no plano internacional.

Para ser “bem vista” no ambito internacional, a Russia contribuiu com as tropas da

OTAN para assegurar que se cumprissem as proposi¢coes das Resolucgdes 787 e subsequentes.

Franca

Tal como os Estados Unidos, a Franca tentava seguir os mesmos passos dos paises
ocidentais e colocar em préatica o que a Comunidade Europeia decidia. Ela defendia embargos
econbmicos a Sérvia pois acreditava que, infelizmente, nesse caso a diplomacia seria de pouca
eficiéncia. Ela também mandou observadores oficiais para que realizassem relatorios sobre 0s
acontecimentos e suas consequéncias. Porém, tais trabalhadores foram considerados de pouco
efeito pois ndo houve uma vontade muito grande em solucionar os problemas trazidos, de tal
modo que houve pouquissimas politicas publicas efetivadas para o auxilio aos refugiados.
Com a falta de interesse em implantar politicas publicas, a proibicdo do comércio de
armamentos para a lugoslavia acabou deixando a Sérvia militarmente mais forte, fazendo com

que a perseguicao contra mulgumanos e croatas se intensificasse. (Fonseca, 2012).
Hungria

Em 28 de maio de 1991 houve o anuncio formal de que a Croacia estava recrutando e
treinando um exército regular fora do escopo do Exército Nacional lugoslavo com a Hungria.
(SEVERO, 2011; HUDSON, 2003). A Hungria defendia a autodeterminacdo dos croatas e
eslovenos, enquanto que a Franca e Inglaterra eram a favor da preservacdo da lugoslavia
(GLENNY, 2001). Portanto, pode-se perceber que os interesses Hungaros na regido era

fortalecer a unidade dos paises que estavam se formando, bem como auxiliar nos seus



processos de independéncia, tais quais o da Crodcia. Além disso, havia uma grande
preocupacdo com a questdo de imigragéo, pois com o acirramento nacionalista sérvio apés a
morte de Tito e a posterior eclosdo dos conflitos, o governo hingaro foi obrigado a elaborar
politicas publicas para abrigar os milhares de refugiados que procuravam abrigo em seus
territorios. Assim como a Austria, procura uma solucéo pacifica para o conflito, solucdo essa

que ndo tem que ser, necessariamente, europeia.
india
A India, no primeiro momento, no iria se envolver com a guerra pois no tinha

interesse nela nem na regido dos Balcas. Assim, eles resolveram adotar uma postura de nédo

alinhamento.

Tal postura foi contestada pela Russia pois ela deixou sua posicao clara dentro do
conflito e sabia que o Estado indiano seguia uma diplomacia que usava a russa como base.
Porém, mesmo com essa pressdo ndo oficial, a India conseguiu manter sua posicdo neutra e
seu unico pedido para aqueles que tentassem resolver os conflitos era que os resolvesse de
forma pacifica e que o0s criminosos de guerra recebessem suas devidas punicdes depois de

julgados. (Fonseca, 2012).
Japéo

A regido dos Balcds ndo era um interesse primordial na politica externa japonesa,
entretanto o Japdo como poténcia ascendente ndo pode assumir uma posicao passiva nessa
reunido. Ele almeja uma solucgdo pacifica para o conflito de preferéncia por vias diplomaticas.
Entende que esse é um problema primordialmente europeu, mas também sabe que sua atuacdo
nesse comité pode dizer muito quanto ao seu papel como importante ator politico mundial,
principalmente tendo em vista que outra poténcia asiatica tem direito a veto no Conselho de

Seguranga, a China.

Para isso, sua posi¢do se alinha bastante a dos Estados Unidos, uma vez que, mesmo
ndo tendo interesse especifico na area do conflito, participar ativamente dos trabalhados da
ONU, confrontar os fundamentos da Unido Soviética, o faria uma delegacdo influente na

politica mundial.

Marrocos

Seguindo a postura adotada pelos paises ocidentais, Marrocos queria que as tensdes

fossem resolvidas diplomaticamente. O governo marroquino era contra 0S avangos e 0



assassinato de bosnio-sérvios contra as outras etnias — e se baseava nos direitos humanos para

defender tal postura.

Mas tal postura foi adotada pois 0 governo marroquino ndo possuia uma Forca
Armada forte o suficiente para que fizesse uma diferenca significante na guerra. Assim,
adotaram a postura que mais ficasse harménica com as dos Chefes de Estado nos quais eles

mantinham uma rela¢do proxima. (Fonseca, 2012).

Reino Unido

Como a maioria dos Estados presentes no Conselho de Seguranca, o Reino Unido era
contra o uso unilateral da forca. Mas a principal questdo a ser levantada no posicionamento do
reino Unido era que ele era favoravel a uma “soluc¢do europeia” do conflito. Ele acreditava
que cabia aos 12 paises da Comunidade fazer uma politica de seguranca comum para
solucionar o conflito. “Os Europeus tinham grandes esperancas para a era do Tratado de
Maastricht e a criacdo de um continente sem fronteiras que poderia finalmente desafiar a
supremacia economica e diplomatica dos EUA”. (POWER, 2002).

Republica da Lituania

A Lituania estava passando por um periodo de transicdo de governos complexo,
devido a dissolugdo da Unido Soviética, em dezembro de 1991. Contudo, 0 movimento de
independéncia, tanto na Litunia quanto nas demais nacdes balticas, Letbnia e Estbnia, ja

vinha crescendo antes disso.

Apesar de no ano de 1992, o pais ter sido reconhecido pela ONU, assim como a
maioria dos outros Estados ex-membros da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), este ndo possuia grande capacidades, no momento, para influenciar no conflito na
regido da Bosnia e Herzegovina, além de que a problematica ndo afetava diretamente sua
populacdo, de maioria quase absoluta catdlica. Entretanto, como um recém membro do
Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas, a Lituania, buscara uma solucao pacifica para a
situacdo decorrente na regido da lugoslavia, provavelmente indo contra o posicionamento da
Federacédo Russa.

Sérvia

O objetivo principal da Sérvia era que sua hegemonia na regido se reestabelecesse e
visando tal, eles ja tinham participado de guerras anteriores quando a Croacia e a Eslovénia
haviam se declarado independentes. Desse modo, seria inevitavel eles ndo ficarem neutros

quando a Bosnia declarou que queria seguir um caminho de independéncia também. O



governo sérvio da época fez de tudo para impedir que as informacGes sobre o conflito fossem
para em ouvidos ocidentais. O presidente, Slobodan Milosevic, autorizou que jornalistas
fossem impedidos de acessar as regides afetadas e sempre dava desculpas para a violéncia
publica sofrida nas areas de combate. E importante ressaltar que eles ignoravam a limpeza
étnica que estava acontecendo e declaravam que o que acontecia no Bdsnia ndo era de

relevancia sérvia. (Fonseca, 2012).
Turquia

A postura da Turquia foi muito influenciada por como a diplomacia americana da
época funcionava. Como a guerra da Bosnia ndo era prioridade dos americanos, tanto a Grécia
como a Turquia ndo sabiam como se envolver no conflito sem que isso impactasse suas
relagbes com 0 governo norte-americano. Isso deve-se ao fato de tanto o posicionamento
grego como o turco eram antagdnicos. A Turquia, como pais mulgumano, apoiava os bdsnios,
e a Grécia, como pais ortodoxo, apoiava 0s sérvios. Mas isso ndo impediu os EUA de armar a
Croéacia — por baixo dos panos — tornando-a a Ultima fronteira cat6lica da Europa em contato

com os mulgumanos no pés-guerra.

Venezuela

A Venezuela se encontrava em um periodo de crises, portanto, sua atencdo estava
voltada para problemas de ambitos regionais e nacionais. Assim sendo, a guerra na Bosnia
ndo foi uma prioridade — nem um topico oficial — na agenda do pais e s6 foi citada

posteriormente como forma de ganhar visibilidade internacionalmente.

Zimbabue

Devido a grande distancia entre o Zimbabue e os Balcas, exercer qualquer influéncia
nessa regido nunca foi uma prioridade para o pais africano. Contudo, sua posi¢cdo estad mais
sujeita se alinhar com paises 0s quais mantem boas relagcdes diplomaticas, assim como a
China, que vem dando assisténcia desde a década de 70, e talvez, se distanciando um pouco
do Reino Unido, o qual ndo mantem bons lacos em consequéncia de sanc¢Ges aplicadas pela

ONU e apoiadas pelo mesmo.
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7. Anexos

Anexo 1 — Composicdo Etnica Da Antiga lugoslavia

Bosnia e Herzegovina: Populacdo antes da guerra de 4.4 milhGes. 44% de Bosnios
Mulgumanos, 31% de Bésnio Sérvios (ortodoxos), 17% de bdsnios croatas (catdlicos).

Sérvia: Populacdo antes da Guerra de 9.8 milhdes. 66% de Sérvios (ortodoxos). Na

regido de Kosovo, 90% da populacdo é de Albaneses.
Croécia: Populagéo antes da guerra de 4,8 milhdes. 79% de Croatas. 12% de sérvios.

Montenegro: Populacdo antes da guerra de 584 mil. Maior parte da populagédo é

composta por Sérvios Ortodoxos

Macedonia: Populagdo antes da guerra de 2 milhdes. 66% da populacdo € de
Macedonios eslavos que sdo em sua maioria catolicos com alguns mulgumanos. 25 a 35% séo
Albaneses majoritariamente mulgumanos.

Eslovénia: Populagdo antes da Guerra de 1.892 milhdes. Sua populacdo é composta
guase que em sua totalidade por eslovenos



Mapa 1.0 — “4 pluralidade na Iugoslavia”.
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AUSTRIA Yugoslavia: ethnic divisions, 1991
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Mapa 1.3 “Mapa Etnico da Iugoslavia”.
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Mapa 1.4 “O que se torna a’ lugoslavia’”.
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